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Introduccion

El candidato de la alianza CREO-PSC, llegd a la Presidencia de la
Replblica del Ecuador luego de vencer en el balotaje con el
52,36% de apoyo de la poblacidn. Guillermo Lasso, mas conocido
por ser duefio del Banco de Guayaquil, aribé a Carondelet
después de su tercer intento y asi cumplir su suefo y el de su
familia. Vale recordar que el actual presidente desciende de
general Leonidas Plaza Gutiérrez, (aquel que traiciond al Viejo
Luchador), quien se casé en 1905 con Avelina Lasso, heredera de
la clase terrateniente quitefio. De esta unidn naceria el futuro
presidente Galo Plaza Lasso (1940-1944), primo en segundo grado
por linea materna del actual presidente Guillermo Lasso
Mendoza'.

En su Plan de Trabajo (2021-2025) planted sus principios y valores
los cuales quedaron estipulados en su mision:

1. Establecer una plena democracia regida por el Estado de
Derecho, donde funcionen las instituciones y se respete la
libertad.

2. Promover una economia de libre mercado y abierta al
mundo, fiscalmente responsable para lograr un crecimiento
sostenible y generar empleo, como la mejor forma de crear

oportunidades para todos.

A i | B Fis

3. Empoderar a los ciudadanos para que elijan con libertad los
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institucionalidad pablica, haincremento el desempleo, la pobreza
y la inseguridad. Por estos motivos la ciudadania ha perdido la
esperanza de realizacidon personal y familiar, motivo por el cual
muchos estdn optando por migrar como Gnica opcién para
buscar diaos mejores en otras tierras. Su mejor carta de
presentacion fue asegurar elacceso alavacunacontra la COVID-
18, pero ha sufrido una notable desaceleracion en el avance de
cobertura de la 3ra y 4ta dosis como sefala Vance en este
informe.

Todos los incumpliminetos de su oferta de campafria y su plan de
trabajo, los desaciertos e improvisacion en su manejo
gubemamental, los constantes cambios en su gabinete, los actos
de corrupcién y falacias (sobretodo en torno al caso denominado
‘Pandora Papers’), sus doce vigjes al exterior sin mayores
resultados, ha dado como resultado el desplome de la
calificacion de su gestion en su primer afio de gobierno, el cual
llegé a su punto mas alto a mediados de julio del 2021 (74%) para
después de cuatro meses descender al 28.35% y cerrar su primer
afio con un 30.82% de aprobacién (abril, 2022).

Calificacion ala Gestion del presidente Guillermo Lasso
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El presente informe del primer afio de (des)gobierno del
Presindente Guillermo Lasso, analiza de manera sintética los ejes
politicos, econdmicos y sociales, poniendo especial atenciénalos
temas de gobernabilidad, seguridad, pobreza, salud, educacién
superior, politica exterior, movilidad humana y género.
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» GOBIERNO NEOLIBERAL, OLIGARQUICO Y AUTORITARIO:

10 tesis sobre el primer ano de Gobierno de Guillermo Lasso.

Virgilio Hernandez

1. El presidente Guillermo Lasso, el martes 24
de mayo de 2022, cumplir@ un afo en
funciones, coincidiendo con lo que debid ser
un hito para su gestion como Presidente de la
Republica: la conmemoracion del Bicente-
nario de la Independencia. Sin embargo, es
una fecha que ha sido despreciada en el
calendario oficial del mandatario y del
Gobierno Nacional, seguramente porque el
discurso de la libertad y la independenciaq, le
es extraio y lejano a un Presidente que
gobierna con el Fondo Monetario Internacio-
nal, como tutor de la economia nacional y en
funcion de intereses plutocraticos, dejando
en el olvido las demandas plebeyas que
habia prometido cumplir en la campaia
electoral.

Cada dia suenan mas inverosimiles las
expresiones que el Presidente se habia
preparado diez afos para gobernar o las
estramboticas aseveraciones que solucio-
nard los problemas del pais en 100 minutos; al
afno de gestion, algunos de los problemas, no
solo que permanecen intocados, sino que se
han agudizado como por ejemplo, los
relacionados con la reactivacion productiva,
la atencion al agro; la generacion de empleo
o el tema de la inseguridad, que ahora es la
principal preocupacion de los ecuatorianos;
por todas estas razones, el Presidente prefiere
ignorar los clamores de la ciudadania y refu-
giarse en el amparo que le otorgan los
acuerdos con el FMI o la promesa de una
oprobiosa propuesta como la presentada por
los senadores Menéndez, Rubio, Risch y Kaine
(Ley DAV 22083) que pretenden convertir al
Ecuador en un “Estado Asociado” que haga
de punta de lanza en la regidon contra
la creciente influencia de la RepuUblica
Popular Chinag;

el fortalecimiento de “politicas econdmicas
abiertas” al libre mercado; una gobernabili-
dad subordinada a la “supervision” del Secre-
tario de Estado norteamericano tanto de las
acciones del Gobierno Nacional como de la
Asamblea Nacional; y la regencia de la USAID
en todo el proceso de “fortalecimiento
democrdatico”; proyecto que se discute en
Estados Unidos, con el silencio oficial del
Ecuador y que busca en el afio del bicente-
nario, ubicar al Ecuador en una ficha del
ajedrez geopolitico norteamericano, quizd
pensando en los cambios regionales que
pudiesen presentarse con el resultado de las
elecciones en Colombiaq, cuya primera vuelta
se desarrollara este 29 de mayo de 2022.

INFORME

LASSO ABRE ECUADOR
AL LIBRE COMERCIO
AL ASUMIR LA PRESIDENCIA

2. Algunos analistas politicos sefalan que, el
gobierno del presidente Guillermo Lasso, no
tiene una ruta propiag, ni proyecto; transcurri-
do el primer ano de su gestion se puede
afirmar que el horizonte politico del régimen,
es la aplicacion del modelo neoliberal y la
subordinacion a los dictdmenes del Fondo
Monetario Internacional (FMI), por ello, se ex-
plica el continuo socavamiento del Estado, la
intencion reiterada de la privatizacion del
Banco del Pacifico, que era uno de los tres
bancos mas importantes del pais y que en los
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10 tesis sobre el primer ano de Gobierno de Guillermo Lasso.

tres bancos mas importantes del pais y que
en los dltimos meses ha sido permanente-
mente debilitado; de igual forma, se ha anun-
ciado la intencidn de vender la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones; centrales
hidroeléctricas e incluso el reciente impasse y
contrapunto con su homologo y coideario
lvin Duque, Presidente de Colombia, @
proposito de la compra venta del avidon
presidencial, en 8 millones de ddlares,
demuestran que mas alla de los intereses del
pais, hay un dogma con el que se pretende
aprovechar del gobierno para trasladar los
bienes publicos a manos privadas.

En la perspectiva neoliberal del FMI, es
necesdario asegurar recursos, que garanticen
los flujos externos y el cumplimiento de
indicadores macroecondomicos, por ello, el
gobierno se regocija de tener casi 9000
millones de dolares en reservas internaciona-
les, mientras hay una severa crisis de la salud
y educacion publica; inclusive, recibe auto-
rizacion para ampliar la inversion publica,
fundamentalmente para atender la red vial,
que ha sido afectada no solo por el invierno,
sino por la falta de mantenimiento y atencion
durante los cuatro anos del gobierno del ex
Presidente Moreno y uno del actual régimen.

En los doce primeros meses de gestion, la
presidencia de Guillermo Lasso ha tenido
importantes recursos, como los provenientes
de la venta de petroleo que se presupuesto en
59 dolares y se ha vendido, en promedio, por
encima de los 90 doélares el barril (3000
millones adicionales), de igual forma, los
ingresos derivados del paquetazo tributario,
que les proporcionard 1900 millones en los
afnos 2022 y 2023; sin embargo, los graves
problemas permanecen sin resolucion. El
presidente Guillermo Lasso sefnald que en
este primer aio puso la “casa en orden”, lo
que contrasta con la percepcion ciudadanag,
en la que apenas 3 de cada 10 califican positi-
vamente al Gobierno y solo el 21%, segun la
encuestadora Perfiles de Opinidon, le cree al
presidente Guillermo Lasso.

3.En el gobierno de Guillermo Lasso,
paulatinamente se ha ido instaurando una
l6gica oligarquica-autoritaria, que se distan-
cia de los principios democrdaticos y de sus
propias propuestas del didlogo y el “encuen-
tro” para utilizar la accion del gobierno en
funcion de minusculos intereses, mientras
subordina a las otras funciones del Estado y
recurre a la represion contra actores sociales
y a la amenaza y descalificacion a sus
opositores; contando, ademdas, con el
disciplinamiento de los grandes medios de
comunicacion y alineamiento de su reducida
élite de poder econdomico.

El Presidente que hacia gala de su aperturaq, lo
que le sirvid inclusive para que en su
participacion electoral en el aino 2017, sea
apoyado por sectores como Unidad Popular y
Pachakutik, ahora, a un afio de gobierno esta
cada vez mas solo, alejodo de sectores
politicos que le permitieron ganar la
presidencia, como el Partido Social Cristianoy
de actores gremiales, como las Camaras de
Produccion que también jugaron un rol
fundamental en su triunfo, pero que hoy
resienten de una politica recesiva y sobre
todo autocentrada en generar beneficios
para un sector de la banca. No es casualidad
que las ganancias de la Banca y del Banco de
Guayaquil se incrementaran durante el
primer ano de gestion del presidente Lasso,
asi como de un reducido sector de las élites
econdomicas, mientras ya casi la mitad de la
poblacion, segun datos de la CEPAL, vive en
condiciones de pobreza y extrema pobreza.
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Decisiones como la publicacidon de la Ley para
el Desarrollo Econdomico y Sostenibilidad
Fiscal, que fue negada con 94 votos por la
Asamblea Nacional y sin embargo, entré en
vigencia por una “argucia juridica” del
Secretario de la Asamblea Nacional, distancio
a sectores medios y productivos que se vieron
afectados con una serie de cargas tributarias,
mientras se liberaba de impuestos a los
herederos de las grandes fortunas y se
permitid que los evasores de ayer y a los que
sacaron el dinero de la economia
ecuatoriana, ahora lo puedan repatriar pa-
gando un minimo impuesto, pero con la
garantia que no podran siquiera ser
investigados sobre el origen o las razones por
las que esos capitales estaban fuera del pais.

El presidente Lasso actua tan centrado en sus
propios intereses que, en su primer ano, ha
cosechado criticas de sectores productivos,
importantes actores sociales, la banca
serrana e incluso de su propio vicepresidente,
que senald con respecto a la salud, que “es
hora de dejar de culpar a otros y atender a los
pacientes”.

4.0tro signo caracteristico de un gobierno
oligarquico es la opacidad y falta de
transparencia de sus gobernantes y de las
acciones de gobierno, a costa incluso del
debilitamiento institucional.

La denuncia realizada por el Consorcio
Internacional de Periodistas de Investigacion,
en octubre de 2021, respecto de que tres
mandatarios de la regidon tendrian o habrian
tenido recursos en paraisos fiscales, entre
ellos, el actual mandatario Guillermo Lasso,
suscitd un debate respecto de los
mecanismos que se utilizan por parte de
algunos de los grandes grupos de poder
econdmico para evadir impuestos e incluso
ocultar recursos mal habidos. En Ecuador,
ademas del debate ético, se volvido a poner en
cuestion la discusion juridica, puesto que, por

Neoliberalismo y (des) gobierno
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decision de la Consulta Popular de 2017, estd
prohibido que cualquier funcionario publico
tenga recursos en paraisos fiscales, por lo que
ya fue denunciado en la campaia electoral y
absuelto por parte del Tribunal Contencioso
Electoral. Luego de la publicacion del
Consorcio Internacional de Periodistas, el
primer mandatario manifestd su disposicion
a concurrir a cualguier comision o al Pleno de
la Asamblea Nacional, pero una vez que la
instancia legislativa conformd una comision
para investigar esta grave denuncia, el
presidente Lasso, desconocid la capacidad
de la Asamblea y decidid por si mismo, que la
Contraloria era el Unico ente con capacidad
para analizar esta denuncia, que luego fue
también descartada por un contralor débil y
sin legitimidad.

Mas alla de la aparente victoria del Presidente
de la Republica al eludir el papel de
fiscalizacion de la Asamblea, quedo debilita-
do en su autoridad, tanto politica como ética,
lo que contribuyd a la paulatina pérdida de
confianza por parte de la ciudadania y sobre
todo a la falta de capacidad del sistema
democratico para poder exigir transparencia
a sus mandatarios; de hecho, segun el
reporte de Perfiles de Opinion, el momento de
mas baja credibilidad sobre si se gobierna o
no con mecanismos democraticos fue coinci-
dente con el proceso de investigacion de
Pandora Papers, en que descendid de un
23.10%, que tenia a inicios de octubre de 202],
a 20.69%, a mediados de noviembre del
mismo ano, lo que abona en un proceso de
deterioro de la confianza de la democracia.
En efecto, segun el Latinbarometro, el 69%
apoyaba a la democracia en el 2017, mientras
que en el afno 2020 habia disminuido al 33% v,
el 16% de ecuatorianos apoyaban salidas
autoritarias.
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5.0tra muestra del caracter oligarquico
autoritario que ha venido desarrollando el
Gobierno, es su intento por subordinar a otras
funciones del Estado para el cumplimiento de
objetivos politicos. Un ejemplo de esto ha sido
la utilizacion de soluciones judiciales que
sirvieron al Gobierno Nacional a fin de
imponer a Hernan Ulloa como presidente del
Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social, para de esa manera controlar
la designacion del Contralor General del
Estado, autoridades electorales y otros altos
cargos. Asi mismo, ha sido mediante deci-
siones judiciales que se ha logrado

entrampar la accion de la Asamblea Nacional
y mantener a la presidenta de la Asamblea
Nacional, Guadalupe LLori, con el objeto de
controlar al primer poder del Estado.

—

6.No son extranas a esta logica oligarqui-
ca-autoritaria, las permanentes amenazas a
opositores, desde la sentencia de que “termi-
nard con sus huesos en la carcel” en contra
de Leonidas lza, presidente de la CONAIE,
hasta la calificacion de que Rafael Correa vy
Jaime Nebot, forman parte de un “triunvirato
de la desestabilizacion” o que por el ejercicio
de sus respectivas funciones deberian estar
en la carcel, sin que presente fundamento
alguno para dichas aseveraciones; las
palabras altisonantes contra alcaldes, otras
autoridades y ex candidatos a la presidencia.

Adicionalmente a estas declaraciones, esta la
represion con la que se ha enfrentado
reclamos de arroceros, bananeros, campesi-
nos, maestros, estudiantes e incluso
movilizaciones con profundo contenido
ciudadano, como las marchas del 8 de
marzo, por el Dia Internacional de la Mujer,
que fueron brutalmente reprimidas por un
gobierno, que ademas ha demostrado su
caracter patriarcal y machista, expresado
claramente con el veto a la Ley de Interrup-
cion Voluntaria del Embarazo para NiAas,
Adolescentes y Mujeres en caso de Violacion.

7.El Gobierno del presidente Guillermo Lasso,
en este primer aino de gestion ha carecido de
una estrategia politica, reclamando para si el
derecho a gobernar sin oposicion y sin dar
cuenta, que también por voluntad popular,
tenia una Asamblea Nacional, sin claras
mayorias y con una composicion contraria al
proyecto neoliberal que él y su movimiento
representan. Se ha movido el régimen desde
una tactica de la cooptacion, de hecho, en el
primer ano del gobierno de Guillermo Lasso,
ya existen 22 legisladores independientes,
hasta la presidon y amenazas a la Asamblea o
través de la utilizacibn de mecanismos
constitucionales, como la “muerte cruzada” o
la consulta popular, que luego han sido
descartadas por el propio Presidente de la
Republlcu

LASSO 11EHE LIETI IJ-\
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8.Luego del envio del “Proyecto de ley de g mismo tiempo que anuncié la posibilidad

Creacion de Oportunidades” y alentado por el
relativo éxito en el proceso de vacunacion
desarrollado por el Gobierno, tanto la ex
ministra de Gobierno, Alexandra Vela, como el

de una consulta popular. Es indudable que la
negativa del Gobierno se debe a dos factores,
uno de caracter coyuntural y el otro
estructural.

propio presidente, colocaron la retérica de la
“muerte cruzada” contemplada en la Consti-
tucion, la que cobré fuerza cuando Ila
Asamblea Nacional, devolvid dicho proyecto
por inconstitucional. De igual forma, se volvio
a instalar el discurso de la muerte cruzadaq,
cuando la Asamblea pretendio obligar a que
el presidente concurra a explicar la denuncia
realizada por el Consorcio Internacional de
Periodistas, sobre propiedades y capitales
domiciliados en paraisos fiscales o a propo
sito de la negativa y archivo del Proyecto de
Ley de Inversiones, con la que buscaba
avanzar en procesos de privatizacion de
areas como la salud y seguridad social, a
través de la utilizacidbn de mecanismos de
asociaciones publico-privadas.

El primero, tiene que ver con el permanente
descenso en las encuestas de opinion, tanto
en la aprobacion a la gestion como en la
confianza de la ciudadaniaq, lo que pondria en
serio peligro que el mandatario sea elegido
nuevamente, aunque en las “cuentas
oficiales” partian de un apoyo menor al 30%,
pero con la disolucion de la Asamblea
Nacional y la posibilidad de gobernar por
decreto durante algunos meses, creian que
podian llegar al 40% y lograr la ratificacion.
Sin embargo, el riesgo era demasiado alto y
por ello descartaron esa posibilidad.

El otro factor, es decir el estructural, se debe a
que una nueva eleccion, con la reforma que
fue aprobada en febrero de 2020 y que
cambid el método de asignacion de escanos,
del método DHondt a Webster, muy
dificiimente, suponiendo que sobreviva el
Presidente a una nueva eleccion, tendria una
mayoria legislativa, por el contrario, podria
tener una Asamblea Nacional, mas
polarizada y sin el oxigeno que le proporcio-
nan los independientes.

Hasta algunos de los grandes medios
presionaron al Gobierno para la convocatoria
a una muerte cruzada, sin embargo, el

(Completamente democritics + Democratsco)

Gobierno cerr6 el debate el 28 de marzo de p

2022, a través del ex vocero presidencial, i

Carlos Jijon, quien dijo que dicho mecanismo -
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9.La crisis de la Asamblea Nacional es parte
del deterioro institucional provocado a partir
de la consulta popular de 2018 y de las refor-
mas de febrero de 2020. Una vez conformada
la nueva Asamblea Nacional, Lasso optd por
conformar una mayoria, dejando a un lado al
partido que le llevé al poder (PSC) y a UNES
(primera fuerza politica). Dicha mayoria
quedod subordinada a la |6gica del Ejecutivo y
fue comandada por Guadalupe LLori -de los
registros del Movimiento Pachakutik-, que se
ha inmolado y sacrificado a su movimiento
para mantener el pacto con el Gobierno.

Entre los desaciertos de la presidenta
podemos sefalar su aval a que se publique
en el Registro Oficial tanto una ley que fue
negada como un presupuesto que fue
observado por el Pleno de la Asambleq, asi
como buscd por todos los medios impedir
que se califigue dos proyectos de ley
relacionados con la derogatoria de la Ley de
Desarrollo Econdmico.

BUTARIA DE LASS(
La subordinacion al Ejecutivo nuevamente se
puso en evidencia cuando intentdé que la Ley
de Inversiones entre por ministerio de la ley,
convocando la sesion el dltimo dia que tenia
la Asamblea para pronunciarse y luego,
encargandole la presidencia al vicepresiden-
te Virgilio Saquicela, al cual, segun infor-
macion de medios de comunicacion, le
habria llamado, el propio Presidente Lasso,
para pedirle que no instale la sesion y permita
la entrada en vigencia de dicha normativa de
forma ilegitima.

Neoliberalismo y (des) gobierno
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Esta actuacion subordinada ha llevado a la
division del propio Movimiento Pachakutik,
cuya mayoria al igual que la linea oficial de la
lzquierda Democrdatica, siguen respondiendo
a los intereses del Gobierno, a pesar de haber
perdido apoyo de los diferentes sectores
politicos, como se comprueba con la votacion
de la mocion para la conformacion de una
comision que analice los incumplimientos
la ley por parte de la presidenta de la
Asambleq, la cual obtuvo mas de 80 votos.

Ademadas, la pérdida de confianza por parte de
la ciudadania ubica a la instancia legislativa
entre las peor calificadas, con menos del 20%
de aprobacion, al igual que la justicia y otras
instituciones estatales.

La hipotesis de este balance, trasciende a las
actuaciones personales de la presidencia y
mas bien coloca a la subordinacion y falta de
independencia con respecto al Ejecutivo
como la causa de la crisis y pardlisis de la
Asamblea Nacional en la que, segun el
Observatorio Legislativo, se han presentado
219 proyectos de ley, 207 de iniciativa
legislativa, 6 por parte del Presidente de la
Republica y 6 de otras funciones del Estado;
sin embargo, se han aprobado apenas 14
leyes, 13 de iniciativa legislativa (del periodo
anterior) y una gue provino del Ejecutivo y que
entré en vigencia de forma irregular, como ya
se indico.
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10. Al cabo del primer afio de gobierno, no hay
perspectivas claras de la actuacion a futuro
del Gobierno, por un lado ha asegurado sus
compromisos con el FMI, lo que le permitird
tener 1000 millones adicionales en la primera
quincena de junio y 700 millones a finales de
afo, pero implicaria nuevos ajustes, que adn
no se han hecho publicos.

Por otro lado, ha descartado salidas como la
muerte cruzada o la consulta popular, por el
temor que se convierta en un plebiscito sobre
la gestion del Gobierno y enfrenta, ademas,
una creciente oposicion popular, que adn
actia de forma desarticulada y en la que
algunos sectores, como Unidad Popular,
privilegian el anticorreismo al antineolibera-
lismo, pero que paulatinamente va cobrando
fuerza frente a un gobierno que no ha dado
respuestas a las expectativas ciudadanas.

Al mismo tiempo, crecen otras salidas por
parte de la ciudadania, como la revocatoria
del mandato que ya se ha anunciado y podria
también ser un nuevo escenario de la disputa
democratica.
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»ECONOMIA:

Un afo mas gobernados por el FMI

Fernando Buendia

Al cumplirse el primer afno de gobierno del
presidente Lasso y el quinto afno de
continuismo del recetario fondomonetarista 1,
se evidencia la continuidad de la guerra
declarada por la oligarquia bancaria, las
élites empresariales y las corporaciones
extranjeras, contra el modelo de Economia
Social y Solidaria y garantista de derechos,
instaurado en la década 2007-2017.

La agenda macroecondmica gubernamental
desde su perspectiva “fundamentalista”, se
ha concentrado en garantizar el pago de la
deuda externa, mejorar la rentabilidad
financieray la libre transferencia de capitales,
disminuir el riesgo pais 2, mejorar estimulos y
acuerdos comerciales para favorecer la
inversion extranjera 3 y preparar condiciones
para la concesion (privatizaciéon) de las
empresas y servicios publicos.

A través de las politicas y acciones
implementadas en su primer ano, el réegimen
Lassista propende a que el pais retroceda
las cavernas de la democracia de mercado,
neoliberalismo oligarquico y desamparo ciu-
dadano, vividas en los afios 90. Esta dolorosa
involucion busca consolidarse ademas con la
progresiva destruccion y captura de las
instituciones estatales (principalmente las de
seguridad, control y justicia 4); la persistencia
de la persecucion judicial y politica contra los
adversarios; el autoritarismo frente a la
protesta social; y, la instauracion del “Imperio
de la mentira” (mediante una campafia de
desinformacion impulsada cotidianamente
por los medios de comunicacion corporati-
VOS).

El continuismo econdmico de Lasso y Moreno
dirigido desde el Ministerio de Finanzas por
Simén Cueva (exfuncionario del FMI s) ratificod
todos los compromisos del Programa suscrito
en 2021 con el FMI y en consecuencia
prolongd, durante este primer ano, las mas
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nefastas y regresivas politicas y acciones
aplicadas por el régimen anterior en perjuicio
de los ecuatorianos, tales como: la agresiva
reduccion del Presupuesto General (PGE), con
el compromiso de reducirlo en 5000 millones
mas hasta 2025 6; el incremento del precio de
los combustibles 7; el intencional desman-
telaomiento de las empresas y servicios
publicos -incluido el IESS- para facilitar su
privatizacion s, la ilegal aprobacion e
implementacion de una reforma tributaria
regresiva g; la eliminacion de las politicas de
fomento agropecuario y soberania alimenta-
ria 10; el Impulso de una reforma laboral
regresiva para reducir los derechos de los
trabajadores; y la promocion indiscriminada
de acuerdos de libre comercio en detrimento
de la produccion nacional, entre las princi-
pales.

n la crisis

cuador

F

pese
a que el réegimen de Lasso estd gozando de
ingentes ingresos excedentes tributarios y
petroleros 1, se mantiene la aplicacion a
sangre y fuego de las politicas austericidas
de ajuste neoliberal implementadas por
Moreno, reflejadas en la extrema disminuciéon
de la inversion publica y el gasto estatal 12,
junto a una innecesaria acumulacion de re-
cursos en la Reserva Monetaria Internacional
alcanzando un monto histérico de alrededor
de 10.000 millones de délares (hasta
abril/2022), lo cual demuestra fehaciente-
mente la renuncia gubernamental expresa a

|IIIII IIIIIII III la utilizacion del “motor estatal” Eurn nﬁnluncnr
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una urgente reactivacion  productiva,
después de la pandemia del COVID-19 y de
las nefastas politicas de Moreno, que condu-
jeron al pais a su peor caida de la Produccion
Nacional desde la crisis bancaria de 1.999 13.
Asi pues, pese a las posibilidades favorables
para dinamizar la economiaq, la recuperacion
post Covid19 “de rebote” del Ecuador en 2021
fue una de las més bajas de A. Latina (4,2%) y
las expectativas para 2022 serian adn
menores 14. Si ademas se agregan las graves
dificultades internacionales de fo
recuperacion post pandemia y los fuertes
impactos del conflicto militar entre Rusia y
Ucrania 15, de no realizar cambios la situacion
podria agravarse aun mas.

En sudesmedido afan por satisfacer hambres
atrasadas para tomarse los recursos
naturales  estratégicos, las empresas
estatales y los servicios puablicos, el presiden-
te Lasso se ha concentrado en forjar los
resquicios legales y politicos para pasarse
por encima de la Constitucion y la Ley. Con
decretos Ejecutivos, Reformas legales y aln
con medidas administrativas, ha lanzado
sobre la agenda gubernamental la venta del
Banco del Pacifico que segln anuncid podria
producirse en pocas semanas, la concesion

de sistema de transmision (antenas) de CNT,

la concesion a 30 anos de la empresa
eléctrica Sopladora y de la Refineria de
Esmeraldas, asi como la autorizacion para
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que empresas privadas importen y comer-
cialicen directamente combustibles, ademas
de abrir la regulacion para expandir como
negocio privado a la educacion universitaria

la posibilidad de adquisicidon directa de
medicamentos a las farmacias sin pasar por
la contratacion pabica, etc.

Sin embargo, de la grave afectacion vy
deterioro de los bienes y servicios publicos, el
presidente Lasso se ha mantenido en la
aplicacion de politicas gubernamentales
austericidas 1s, justificadas con la pretension
de “poner la casa en orden” para presentar
cuentas fiscales “saneadas” a supuestos
potenciales inversionistas. Pese a todo, el
gobierno ha obtenido la respuesta mas pobre
de los dltimos anos de inversionistas
nacionales y extranjeros, pues, segun el
ministro de la Produccidon para el cuatrienio
2022-2025, se sumaria en contratos de
inversion 5.000 millones de dolares y soélo el
40% de los mismos serian de Inversion
Extranjera Directa (es decir 400 millones
anuales).

Este monto comprometido no se compadece
con los ingentes requerimientos para recu-
perar el crecimiento al menos al nivel de
pre-pandemia (peor adn sicomparamos con
el aio 2014 cuando la Inversion Estatal fue de
13.000 millones y cuando la inversion privada
alcanzdé una cifra similar).
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AGUDIZAMIENTO DE LA CRISIS Y DEVASTACION DE
LOS PEQUENOS Y MEDIANOS EMPRENDIMIENTOS

Aungue el impacto de la pandemia no afectod
en mayor medida a los sectores tradicionales
de exportacion y por el contrario favorecio
grandemente, entre otros, a los negocios
privados de salud, telecomunicaciones vy
financieros, los mismos que tuvieron ingentes
ganancias inesperadas 17, la carga mas dura
de las politicas austericidas y privatizadoras
del régimen continuaron por quinto afo
recayendo sobre centenas de miles de
emprendimientos de cuenta propia del
campo y la ciudad y de pequefias y adn
medianas empresas que producen para la
demanda de consumo de los hogares vy
negocios ecuatorianos.

Como resultado de la progresiva polarizacion
en la distribucion de la rigueza social
generada en el quinquenio 2017-2022, que
ocasiond una constante disminucion de
dinero en el bolsillo de los trabajadores;
agravada por la ausencia total de la inversion
estatal, provoco un fuerte estrangulamiento
de la demanda de productos y servicios de
consumo nacional; lo cual ha llevado a que
entre ocho y nueve de cada diez negocios
(segln el sector) haya quebrado o entrado
en la irregularidad en sus primeros anos de
funcionamiento 1s.

Es asi como, entre 2017 y 2021 fueron desafilia-
das 215.000 personas del I[ESS (més de
100.000 servidores publicos) y el 2022 se haya
recuperado apenas 84.000 afiliaciones; que
el empleo formal se mantenga reducido a
31,7% en ubr|I/2022 frente al 31,6% en marzo
2021; el desempleo se haya mantenido en el
4.8% y el empleo inadecuado se mantuviera o
mads del 62,5% (es decir que 3 de cada 10
ecuatorianos tiene un trabajo con beneficios
sociales).

El continuismo de las politicas agrarias im-
plementadas por Lasso y Moreno ha traicio-
nado y abandonado el Pacto Agrario que
surgid de la Constitucion y las leyes del
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Agropecuario y ha llevado al extremo la
precarizacion de la agricultura campesina
que afronta la caida mas severa de los
precios de sus productos y el sustantivo
incremento de los insumos 20 y las tasas de
interés, asi como también la profundizacion
del apropiamiento privado y explotacion
mercantil de los recursos localizados en los
territorios rurales 2. La poblacion rural que
suma el 37% del total nacional, por causa de
la pandemia “neoliberal” ha perdido sus
medios minimos de sustento pues, el
promedio de hectdreas por familia es de
apenas 1,3 has.; solo el 22% posee agua para
riego; solo el 8% accede al crédito; menos de
10% ha recibido capacitacion en el dltimo afio
y el nivel de escolaridad es apenas superior al
sexto ano de educacion basica 22. Por ello, en
el sector rural se concentra la pobreza pues el
indice de pobreza multidimensional es de
mas del 57% a diciembre/2021.

*"i?‘ (| &

La disminucion de la participacion de la
rigueza social en manos del sector laboral 23
se agrava aun mas con la caida del ingreso
real de los trabajadores y profesionales de
ingresos medios, que mantienen por mas de
una década congeladas sus remuneraciones,
especialmente en el sector publico 24. Esto
junto al aceleramiento de la inflacién (por el
incremento internacional del precio de los
combustibles, insumos agropecuarios y de
los alimentos) y por el incremento obligado
del gasto de los hogares en salud 25 ,
educacion y otros servicios bdasicos, elevan de
forma constante las cifras de achicamiento
de los sectores medios, y el incremento de la
pobreza y pobreza extrema que, a nivel
nacional, en diciembre 2021, llegaron al 27,7%
y 10,5% respectivamente 26.
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CONUNTIMONEL CIEGO, PESEA LAS OPCIONES
EXISTENTES, SEGUIREMOS ESTANCADOS Y
CONUNCRECIENTE MALESTARY SUFRIMIENTO
SOCIAL

Con una evidente ausencia por parte del
gobierno de politicas activas de defensa de la
produccion nacional y de proteccion de las
exportaciones y con una tendencia mundial
de desglobalizacion vy ralentizacion del
crecimiento econémico (a causa de la débil
recuperacion post COVID19 y de los impactos
del conflicto militar existente entre Rusia vy
Ucrania) la estrategia gobiernista de “mdas
Ecuador en el mundo” se pone en severos
aprietos por las restricciones de acceso de los
bienes exportables a los mercados
tradicionales (Europa y EEUU) 27 y la ausencia
de politica para abrir y consolidar los nuevos
mercados (como es el caso de China hacia
donde estan dirigidas la mayor parte de
exportaciones de camarén).

Asi mismo la inestabilidad social, politica y
juridica que vive el pais estd golpeando
duramente la estrategia gobiernista de “Mas
mundo en el Ecuador” por lo que no se
evidencia ningun sintoma de recuperacion de
la Inversion Extranjera Directa al menos al
nivel de anos anteriores al 2017. Mientras que,
por otro lado, las importaciones y la salida de
capitales generan balanzas comerciales no
petroleras absolutamente negativas, que se
equilibran y dan saldos positivos gracias al
incremento del precio del barril de petroleo
(que probablemente se mantendria por un
largo periodo).

~ Neoliberalismo y (des) gohierno
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Si no se produce un cambio sustancial en la
testaruda politica economica gubernamental
de restringir o eliminar el motor estatal para
la reactivacion, sumada a la irresponsable

politica de aperturismo indiscriminado,
estamos condenados a repetir y aun a«
agravar los magros resultados de
ralentizacion, estancamiento economico,
mayor empobrecimiento y desigualdad, que
hemos vivido en estos arnos.

El escenario mundial deberia llevar al
gobierno, a las élites econdmicas y politicas y
al conjunto de la sociedad a deponer sus
intereses particulares para acordar una
estrategia pais como politica de Estado,
basada en el modelo endégeno de economia
social y solidaria que prescribe lao
Constitucion y el ordenamiento legal del pais.

Los ecuatorianos tenemos alternativas para
salir del empantanamiento ocasionado por la
pandemia fondomonetarista a la que nos han
llevado, si el gobierno no puede o no quiere
cambiar, deberia ponerse a un costado.

Prueba ™ PDFelement




Version de pmm Wondershare
Prueba MW PDFelement

MAYO - 2022 e : : _
ECONOMIA: Neoliheralismo y (des) gohierno

» Referencias

1. EIFMI anuncié en la primera semana de mayo/2022 que aprobé los avances del Programa Econé-
mico suscrito por Moreno y ratificado por Lasso y en consecuencia estaria en camino un desembolso de
mil millones.

2. Meta incumplida por el presidente Lasso, pues se mantiene en 900 puntos. S6lo en septiembre 2014
se llegd a disminuir a menos de 300 puntos. Ver: https://www.gastopublico.org/informes-del-
observatorio/el-riesgo-pais-como-barometro-de-las-decisiones-del-gobierno

3. Con el peor resultado de la dltima década.

4. Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, Fiscalia, Consejo de la Judicatura, Contraloriq,
Consejo Nacional Electoral, Asamblea Nacional, Corte Constitucional.

5. Desde el 2018 Moreno suscribid una Carta de intenciones que fue suspendida y reemplazada en el
ano 2020 por un Programa Macroeconomico de 18 meses de duracion.

6. Con énfasis en la disminucion de los trabajadores publicos y de la inversion estatal.

7. La gasolina extra de 1,48 USD/galén en 2019 a 2,55 USD/galén en mayo 2022 ; el diésel de 1 délar por
galén en 2019 a 1,90 USD en mayo 2022.

8. En la reprogramacion del PGE del afio 2021 y en la Proforma del 2022, el gobierno aumento
progresivamente la disminucion del presupuesto de todas las entidades del sector.

9. Que elimina las deducciones sociales para las personas con salarios superiores a dos mil dolares
mensuales, y disminuye progresivamente el ISD, elimina el impuesto a la herencia y mantiene la presion
tributaria sobre los pequernos negocios.

10. ElPresupuesto del MAG se redujo de 123 millones en 2017 a 98 millones de dblares en 2022.

1l. Los ingresos totales se han incrementado en el 34% y los ingresos petroleros son superiores a 3.000
millones de délares (el precio promedio del barril estaria en 90 USD.)

12. En el PGE para el afo 2022 se prevé una Inversion de apenas 1800 millones de ddlares y en el primer
trimestre se ejecutd apenas 67 millones.

13. Crecimiento de menos 9% en 2020 y apenas 4,2% en 2021 -respecto a 2020-.

14. Calculado en 2,5% por el BCE y redjustado a menos del 4% segun calificadoras de riesgo.

15. El Comercio entre Ecuador con Rusia y Ucrania es de 1800 millones (800 millones de exportaciones
de banano, 80 millones de flores, 200 millones de pescado, entre los rubros principules),

16. El gobierno de Lasso aposto por obtener un mejoramiento de la liquidez gubernamental, cuyos
incumplimientos de mas de 3.000 millones de doélares afectaron a los GAD, al IESS y a muchisimos prov-
eedores estatales.

17. Como ejemplo el Banco de Guayaquil en su balance 2021 casi duplicé las ganancias obtenidas en el
ano 2020

18. https://www.google.com/search?client=firefoxd&qg=Porcenta-
jet+de+emprendimientos+que+fracasan+en+Ecuador&sa=X&ved=2ahUKEwi9xeXowuT3AhWeRDABHV
RtCAQQIQJE6BAgWEAE&bIw=911&bih=429&dpr=1.5

19. El precio de la leche ha bajado de 42 centavos el litro a 22, el quintal de arroz de 35 USD el quintal a
22y el quintal de maiz ha bajado de 15,50 a 9 USD el quintal.

20. Los fertilizantes han incrementado hasta el 300% su precio respecto al ano 2019.

21. La tierra agropecuaria ha cambiado de uso aceleradamente para fines urbanisticos; el agua se
mantiene concentrada en pocas manos; la infraestructura productiva y vial se ha deteriorado adn mas.
22. Ver:INEC/2021

23. En diciembre 2021, el coeficiente de Gini, a nivel nacional, fue de 0,474, dos centésimas superior a
2017.

24. Segun el exministro de Finanzas los ingresos de los sectores medios y populares han retrocedido en
su capacidad adquisitiva al nivel del afio 2007 y segln el INEC(diciembre 2022) el ingreso promedio de
los trabajadores dependientes fue de 270 dolares.

25. En los hospitales estatales y del IESS los pacientes tienen que comprar medicamentos, insumos
hospitalarios y hasta el agua embotellada.

26. Sise compara con 2017 cuando los resultados fueron de 21% de pobreza moderada y 8% de pobreza
extrema

27. Ver: https:”www.eluniversnﬁcumfnnticius/ecnnnmiu]pur-expnr -tacion-de-camaron-ingresa-
ron-mas-de-80-de-dolares-adicionales-a-ecuador-nota/
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(In)seguridad ciudadana

Diego Maestre

Segun las encuestas emitidas hasta abril del
ano 2022 alrededor del 40% de las y los
ecuatorianos consideran qgue su mMmayor
preocupacion es la inseguridad, seguido de la
falta de empleo y la subida de precios en los
bienes de primera necesidad .

Los ecuatorianos tienen razones de sobra
para estar preocupados por la situacion de
(in)seguridad que se vive en las calles del
pais, pues el Ecuador cerrd el afo 2021 con
cifras de 14 asesinatos por cada 100.000
habitantes , presentando un total de 2.464
asesinatos, cuando en el afro 2020 se
registraron 1.362. Especialmente relevantes
fueron las cifras presentadas en la provincia
del Guayas, con 923 homicidios, de los cuales,
600 casos acontecieron en la ciudad de
Guayaquil .

Por su parte, las cifras referentes a homicidios
en el ano 2022 no invitan precisamente al
optimismo, pues solo en la zona 8 (Guayaquil,
Durdn y Samboronddén) han acontecido,
hasta el mes de abril, 509 asesinatos, cuando
el afno pasado en ese mismo periodo se
registraron 196 asesinatos. Las cifras de
homicidios a nivel nacional, por su parte,
muestran un incremento, hasta abril del 2022,
del 53,22% respecto al afio anterior en ese
mismo periodo, representando un total de
1.255 muertes violentas en territorio nacional .

Neoliberalismo y (des) gohierno

ANALISIS del Primer Aflo del Presidente

Guillermo Lasso

La disputa por parte de grandes organi-
zaciones del crimen organizado trasnacional
del territorio ecuatoriano ha sido la principal
hipotesis que ha manejado el Gobierno a la
hora de explicar el aumento de la inseguridad
en el pais, habiéndose convertido el Ecuador
en un pais de produccion, acopio y transito de
sustancias estupefacientes.

Ademadas, ya se han dado casos de violencia
que recuerdan a meétodos propios de la
narcocultura mexicana, como fue el caso de
los cuerpos colgados en un puente peatonal
al ingreso a Duran.

No puede decirse que esta hipotesis que
maneja el Gobierno sea irreal, pero seria
demasiado simplista quedarse ahi. Esta crisis
de seguridad generalizada en el Ecuador no
puede entenderse, en los niveles que se
presenta hoy diq, si no se tiene en cuenta la
desinstitucionalizacion llevada a cabo por el
gobierno de Guillermo Lasso en su primer ano
de gobierno, en una continuacion con lo
iniciado en el gobierno de Moreno.

Tal y como sefalan diversos expertos en la
materiq, la pérdida de capacidad y autoridad
del Estado, y su consiguiente debilitamiento,
son los principales factores que favorecen el
control territorial y social por parte de
organizaciones del crimen organizado. El
presidente Guillermo Lasso, en cambio, ha
continuado la senda de la desinstituciona-
lizacion para afrontar la crisis de seguridad; a
los recortes presupuestarios y a la falta de
perspectiva a medio y largo plazo , hay que
sumarle la entrada de las instituciones en-
cargadas de la seguridad en una espiral
desestabilizadora debido a su descabe-
zamiento continuo, encadenando una serie
de renuncias, destituciones y nombramientos
que no han hecho mas que empeorar la
situacion y erosionar la autoridad del Estado.

Prueba ™ PDFelement
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Ademadas, durante este primer ano, el presi-
dente Lasso ha decretado dos veces el estado
de excepcion. El primero fue el dia 18 de
octubre de 2021y el segundo el 29 de abril de
2022 para las provincias de Guayas, Manabi y
Esmeraldas.

A la luz de los datos (110 muertes violentas) ,
no parece gue este tipo de medidas estén
dando resultados positivos ni a corto, ni @
medio, ni a largo plazo, y lo Unico que estan
haciendo es debilitar aun mas al Estado al no
tomar las medidas de tipo integral que
deberian tomarse, pues, tal y como reconocia
el entones candidato Lasso en su plan de
gobierno, “segun la Encuesta de Victimizacion
y Percepcion de Inseguridad realizada por el
INEC, la principal causa de la delincuencia en
el Ecuador es el desempleo “.

La critica a este tipo de medidas debe
entenderse en el reconocimiento de Ia
dificultad de contrarrestarlas comunicativa-
mente hablando, pues la movilizacidon de per-
sonal y de recursos de seguridad es una
reivindicacion social I6gica en momentos de
grave crisis de seguridad.

Por otro lado, uno de los talones de Aquiles del
gobierno en materia de seguridad ha sido la
gestion del sistema penitenciario nacional
Durante el primer afo de mandato del
presidente Guillermo Lasso, un total de 232
personas privadas de libertad han perdido la
vida de forma violenta, algunas claramente
asesinadas en las sucesivas y macabras
masacres ocurridas en los penales y otras
apareciendo ahorcadas en circunstancias
que hacen sospechar que no fueron suicidios
voluntarios; incluso en este periodo se
llevaron a cabo ataques con drones en la
carcel regional de Guayas.

La desinstitucionalizacion y la constante pér-
dida de autoridad del Estado en el sistema
penitenciario ecuatoriano ha sido una

constante en el mandato de Guillermo Lasso,
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siendo las consecuencias mucho mas
evidentes que lo que sucede en la calle. En
este apartado, como en todos los demas, no
puede desligarse la politica de Lasso de la de
su predecesor Lenin Moreno. pues se podria
situar el punto de inflexion en el sistema peni-
tenciario a partir del ario 2018, con el inicio de
la politica de recortes presupuestario y la
inexplicable extincion del Ministerio de

Justicia.

NG PRESUPUESTO SISTEMA

PENITENCIARIO

2017 $153 MILLONES

2018 $131 MILLONES

2019 $90 MILLONES

e _z_nzn_ . $88 MILLONES

| ”zd'n : $54 MILLONES

de Derechos Humanos. 21 de febrero de 2022)

El dia 18 de octubre de 2022, el presidente
Guillermo Lasso presentd ante organismos
internacionales la nueva “Politica Publica de
Rehabilitacion Social 2022-2025", lo que
pretendia ser un plan de choque a la crisis
penitenciaria asignando un ingreso de
alre- dedor de $70 millones para los 4 afos
de legislatura. Teniendo en cuenta las
reducciones presupuestarias que ha sufrido
el sector desde los dltimos 5 afos, no parece
que sea una inversion suficiente para
sufragar la situacion que se vive en los 36
centros de rehabilitacion social del Ecuador.
Ademadas, no existe la transparencia suficiente
como para determinar si este presupuesto
supone un adicional al recogido en el
presupuesto general del estado, o si es la
partida presupuestaria definitiva destinada o
los sistemas penitenciarios con un mejor
envoltorio.
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La Comision Interamericana de Derechos | Todas estas medidas han sido incumplidas
Humanos (CIDH), en su informe “Personas por el ejecutivo vy, lejos de acercarse a esos
Privadas de Libertad en Ecuador”, aprobado el objetivos, en este afo de gestion lo Gnico que
2] de febrero de 2022, destacaba precisa- ha hecho ha sido alejarse ain mas de ellos,
mente esta problematica del sistema peni- tal y como demuestran algunos estudios, con
tenciario, la cual se ha ido acentuando a raiz la l6gica preocupacion que ello conlleva en
de recortes presupuestarios, recortes en materia de derechos humanos pues, tras la
recursos humanos y materiales y la expan- masacre del 4 de abril de 2022 en el penal del
sion descontrolada de la corrupcion en el | Turi en Cuenca, el propio Ministro de Interior,
conjunto del sistema. Por otro lado, cada vez Patricio Carrillo, se comprometié ante
es mas evidente que no existen criterios de organismos internacionales a llevar a cabo
inteligencia penitenciaria a la hora de tomar un censo penitenciario que debié estar hecho
decisiones al interior y exterior de los centros afos antes .

penales.

La declaratoria de estado de excepcidon
penitenciario no parece, tampoco, haber sido
la solucion a las problematicas al interior de
los centros penales, pues las masacres se
han sucedido hasta abril del 2022, habiendo
sido decretados estados de excepcion
penitenciarios en septiembre y octubre de
2021.

Finalmente cabe sefalar que el ejecutivo no
ha sabido resolver fallas asociadas al
sistemna penal que han ocasionado
problematicas en el sistema penitenciario
como el hacinamiento o la falta de garantias
procesales de las personas privadas de
libertad, siendo los mas urgentes de estos
problemas aquellos que tienen que ver con el
abuso del recurso de la prision preventiva y el
obstaculo burocratico al acceso a beneficios
penitenciarios por parte de poderes del
Estado como la fiscalia o el poder judicial,

En su plan de gobierno, Guillermo Lasso  ocasionando que aproximadamente el 40%
afirmaba que, para una efectiva reinsercion de las personas privadas de libertad se
social de las personas privadas de libertad, encuentren sin sentencia en firme..

era necesario que “los centros de

rehabilitacion social cuenten con los espacios El populismo punitivo alimentado por la
minimos necesarios, brinden oportunidades  prensa y las mismas instituciones del Estado,
de trabajo, capacitacion para la vida laboral aunque pueda ser efectista en términos de
posterior, brinden adecuados servicios opinidbn puablica, hoy dia estd costando
educativos, médicos y deportivos y, que demasiadas vidas inocentes, se quiera o no
presten la ayuda psicologica correspondi- reconocer.

ente”.
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-Ver: Preocupaciones de los ecuatorianos

-Ver: https://es.insightcrime.org/noticias/balance-in-
sight-crime-homicidios-2021/

-Ver: Hasta el 30 de diciembre van 2.464 asesinatos en Ecuador
-Ver: Ya van 509 crimenes en la zona 8

-Ver: Las muertes violentas hasta este 26 de abril de 2022, ya
doblan a las de 2021 en la misma fecha

-Ver: Dos cuerpos aparecen colgados en el ingreso a Duran

-Ver: LaDelincuenciaOrganizadaUnAsuntolnteriorDeLaUni-
onE-4844051.pdf

-Ver: No se han inaugurado mas Unidades de Policia Comunitaria,
tampoco de Unidades de Vigilancia Comunitaria, asi como tampo-
co se ha renovado ni mantenido en condiciones optimas el parque
automotor policial.

-Ver: Durante el estado de excepcion se han registrado 110 muertes
violentas

Ver: Plan de Trabajo 2021-2025

-Ver: CIDH, 2022 Personas privadas de libertad en Ecuador; Kaleidos
(2021) Diagnédstico del sistema penitenciario de Ecuador

-Ver: Ministro dice que, tras masacre en carcel de Turi, haran censo
recomendado por CIDH

-Ver: Personas privadas de libertad en Ecuador
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Sectorde la salud durante el ano de Lasso

Carina Vance

En el Plan de Gobierno de Guillermo Lasso, se
propuso lograr un sistema de salud eficiente,
de acceso universal y con atencion médica
oportuna y de calidad, mediante la incorpo-
racion de nuevas tecnologias y reduccion de
tradmites  burocraticos. Entre  algunas
propuestas concretas se incluyd un plan
nacional de formacion y evaluacion
académica de médicos, auxiliares de enfer-
meria, y demdas profesionales del campo de la
salud, con miras a incrementar el nUmero de
especialistas en el pais. El Plan de Gobierno
enfatizd la importancia de contar con un
sistema de salud integral, enfocado en la pre-
vencion de enfermedades y promoviendo
hdabitos saludables, centrado en el paciente y
su bienestar, reconociendo las practicas
ancestrales de salud y dando un impulso a la
telemedicina. Adicionalmente, se ofrecio
fortalecer el primer nivel de atencion,
mejorando su capacidad resolutiva con
dotacion de insumos y equipos meédicos
tecnologicos, asegurar el acceso a
medicamentos y combatir la corrupcion.

Tras un aio de gestion, queda claro que estos
ofrecimientos no solo que no se concretaron,
si no que varios elementos del Sistema
Nacional de Salud han sufrido un franco
retroceso. El gobierno se ha enfocado en
escudar estas carencias con el cumplimiento
de su oferta de campana de asegurar el
acceso a la vacuna contra COVID-19, algo
que merece reconocimiento, pero que ha
sufrido una notable desaceleracion en el
avance de cobertura de la 3ra y 4ta dosis. A
mayo de 2022, alrededor del 78% de la
poblacidbn cuenta con el esquema inicial
completo, mientras solo el 35% de Ia
poblacion a recibido una tercera o cuarta
dosis, ubicandose el pais, por debajo del
promedio suramericano de mas del 40% en la
aplicacion de estos refuerzos.

Analizar este primer aino de gestion en el
ambito de la salud, exige considerar el
contexto adverso que tenemos a nivel
mundial por causa de una de las peores pan-
demias que se hanregistrado. A pesar de que
la pandemia se constituyd en una situacion
sin precedentes a nivel mundial, la gene-
racion de evidencias desde otras partes del
mundo fue enorme desde el inicio y hubo
recomendaciones claras por parte del
Organismo Mundial de la Salud en cuanto a
politicas y acciones para mitigar su impacto.
Mucho de lo que acontecidé en Ecuador,
incluyendo el alto nUdmero de muertes en
exceso (>75.000 a marzo de 2022) se debid a
decisiones gubernamentales que contra-
decian estas orientaciones.

Mientras otros paises a nivel regional y
mundial incrementaban de forma importante
el presupuesto del sector salud, en Ecuador,
en el 2021, el Ministerio de Salud Publica
ejecutd aproximadamente $2.700 millones de
dolares, una cifra que, si bien fue superior al
presupuesto del 2020, no logra superar los
$2.800 millones que se ejecutaron en el 2018.
Es decir, el presupuesto de 2021, en plena
pandemia, fue similar al de 2018, una clara
disminucion del presupuesto per capita, si
consideramos que, en este periodo, la
poblacidon crecid en aproximadamente
900.000 habitantes.
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Lejos de contar con un programa adecuado
de formacion de profesionales de la salud,
como se ofrecido en el Plan de Gobierno, las
desvinculaciones del personal sanitario, que
iniciaron en el 2019, continuaron en el primer
ano de gestion del presidente Lasso. El ofre-
cimiento de campafna de lograr la estabilidad
para el personal que labord en las unidades
pUblicas de salud durante los primeros anos
de la pandemia, no se cumplio de forma inte-
gral, habiendo sido desvinculados cientos de
profesionales de la salud a lo largo del 2021 y
2022.

AlGn hay hospitales, como el de Monte Sinai y
el de Portoviejo, inaugurados en el 2017, que
no funcionan al 100% de su capacidad, con
falta de equipamiento y talento humano
requerido. El primer nivel de atencion, que
tendria que haberse fortalecido, segun los
compromisos del plan de gobierno, adolece,
en muchos casos, de abandono, con
unidades que no reciben mantenimiento
adecuado, y que tienen importantes brechas
en cuanto a su talento humano.

Uno de los problemas mas graves que
afronta el sistema de salud bajo la conduc-
cion del gobierno de Lasso, es el desabaste-
cimiento generalizado de medicamentos
esenciales y otros dispositivos médicos nece-
sarios para procedimientos como cirugias. En
virtualmente todo el pails, usuarios del
sistema publico, tanto del MSP como del IESS,
han denunciado la falta de medicamentos, lo
que ha obligado, a quienes tienen la
posibilidad de hacerlo, a comprarlos pese a
que la Constitucion de la Republica dispone
que deben ser accesibles y gratuitos.

Neoliheralismo Y (des) gohierno
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Cabe destacar, que, en un contexto de
creciente pobreza y pobreza extrema, la insu-
ficiencia de estos insumos vitales, ha signifi-
cado para muchos, el no poder acceder a
ellos, con las implicaciones correspondientes
sobre su estado de salud. Como una muestra
mas de los graves problemas que afronta el
Sistemma Nacional de Salud, pese a que, a
pocas semanas de posesionarse en el poder,
el vicepresidente del Ecuador, el médico
Alfredo Borrero, indicaba que atenderian con
agilidad las 12.000 cirugias represadas que
habian identificado, un afo después, en
mayo de 2022, comunicaba que estas no
habian disminuido, sino que, al contrario,
se habian incrementado a 14.000.

Contar con “un sistema de salud eficiente, de
acceso universal y con atencidon médica
oportuna y de calidad” como se plantea en el
Plan de Gobierno de Guillermo Lasso, es una
idea movilizadora, pero tras un afno de
gestion, no vemos avances en ese sentido.
Fortalecer sistema de salud requiere de
presupuesto suficiente, de personal sanitario
con estabilidad y seguridad, y de un adecua-
do abastecimiento de medicamentos, entre
otros elementos como la vigilancia de la
salud, la atencion a los determinantes
sociales de la salud y el enfoque sobre la
promocion de la salud y la prevencion de
enfermedades.

La pandemia pudo haber sido una oportuni-
dad para fortalecer el Sistema de Salud, pero
queda cada vez mas claro, que al contrario se
la ha utilizado para justificar una serie de
retrocesos, que, dado el contexto, han tenido
un terrible impacto sobre la situacion de
salud de la poblacion. Desafortunadamente,
no ha existido la voluntad politica para lograr
los objetivos planteados en el Plan de
Gobierno de Lasso.

Cada vez tenemos mas reservas internacio-
nales, y menos atencion a lo mas preciado
que tenemos como sociedad, la salud y la
vida.
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La Educacion Superior ha sido un tema
complejo y de mucho debate desde la
publicacion de la Ley Organica de Educacion
Superior el 12 de octubre de 2010.

Ha sido uno de los temas mas atacados,
cuestionados y satanizados. De hecho, fue
uno de los caballos de batalla de varias de

las candidaturas, incluida la que hoy
gobierna el Ecuador.
Se habld mucho de la autonomia

universitaria, de la libertad académica y, por
supuesto, del libre ingreso. Se ofrecio eliminar
tanto el examen de ingreso a la educacion
superior, como a la institucion rectora del
Sistema de Educacion Superior del Ecuador,
es decir, la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT).

Estd demdas decir que, en el discurso
hegemonico durante la campana electoral,
se construyd una narrativa sobre la libertad
como la ausencia de estado, la ausencia de
control y la ausencia de rendicion de cuentas
a la sociedad.

El Sistema de Educacion Superior y, mucho
mas especificamente, las Universidades vy
Escuelas Politécnicas Pablicas se financian a

través de distintos rubros: el Fondo
Permanente para el Desarrollo Universitario y
Politécnico (FOPEDEUPO), las asignaciones

del gobierno central y la compensacion por la
gratuidad de la Educacion. Mientras que las
Universidades Particulares Cofinanciadas
reciben asignaciones del FOPEDEUPO.

El FOPEDEUPO se alimenta del 10% de la
recaudacion neta del IVA y por un 11% de la
recaudacion neta del Impuesto a la Renta. De
acuerdo con datos trabajados por Ponce vy
Cevallos (2020), en lo referente a las recau-
daciones de los afos 2017, 2018 y 2019 (no se
ha conseguido informacion mas
actualizada), el FOPEDEUPO recibié 131,6
millones menos de lo que correspondia.

Guillermo Lasso

En cuanto a las asignaciones del gobierno
central, solamente en el 2020, Ilas
Universidades y Escuelas Politécnicas
Pablicas sufrieron un recorte de 215 millones
de dolares con respecto al 2018. Estos fueron
recortes concretos y tangibles.
Adicionalmente, las Universidades y Escuelas
Politécnicas Publicas sufrieron también un
recorte virtual: al crecer en cantidad de
estudiantes, debian también crecer los
fondos asignados como compensacion por la
gratuidad, sin embargo, este incremento no
se ha dado desde hace ya varios anos.
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educacion en Ecuador-
Las asignaciones presupuestarias mas altas
a las Universidades y Escuelas Politécnicas
publicas se dieron en el ano 2015, y fueron de
USD 1.529 millones, de acuerdo con datos
trabajados por Ernesto Nieto (2021). En el 2020
fueron de USD 1.300 millones. Segun el portal
SWI swissinfo.ch, la seccion internacional de
la Sociedad Suiza de Radiotelevision, las asig-
naciones presupuestarias para las Universi-
dades y Escuelas Politécnicas publicas
al 2022 seria de USD 1.129,3 millones, y de
acuerdo al mismo portal, esto seria un 3,7%
mas alto que el presupuesto del 2021. Es decir

que, la reduccion del presupuesto se
mantuvo.

De esta maneraq, se ha hablado y se habla de
libertad y de libre acceso, mientras al mismo
tiempo se ha recortado significativamente el
presupuesto de la Educacion Superior.
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Tal vez el acceso a la universidad sea la
expresion mdas medidatica de los problemas
del Sistema de Educacidon Superior, por ser
extremadamente tangible, social y cotidiana.
Evidentemente, es imposible enfrentar este
problema sin un presupuesto adecuado.

De acuerdo con el diario El Comercio, en la
Gltima convocatoria para el examen de
ingreso a la educacidon superior, ahora
lamado TRANSFORMAR, se ofertaron 122.000
Cupos y se quedaron sin un cupo cerca de
85.000 personas. Ernesto Nieto y su equipo
estimaron la brecha entre cupos ofertados y
postulantes en un 43% para el afo 2019 y en
un 38% para el ano 2020.

Otro indicador fundamental de andlisis es el
acceso es la Tasa de Matricula Bruta (TMB).
Dicho indicador se refiere al porcentaje de la
poblacién en edad universitaria (entre 18 y 25
afos) que efectivamente estd matriculada
en la educacion superior. La tasa de matricula
bruta al 2020 fue de 43%, apenas dos puntos
mdas alta que en 2017 (crecié de 27% a 41%
entre 2007 y 2017).

Nuevamente, Ernesto Nieto y su equipo,
estimaron que para reducir la brecha en el
acceso a la Educacion Superior al 10% y para
incrementar la TMB al 58% se requeriria una
inversion de USD 505 millones en 4 aios. Este
ano el gobierno ha hecho absolutamente
todo lo contrario.

Hemos discutido hasta ahora lo visible. Sin
embargo, como decia Antoine de
Saint-Exupéry, lo esencial es invisible a los
ojos. El gobierno, bajo el discurso de la
libertad, la defensa de la autonomia universi-
taria y del libre acceso, presentd en el 2021 un
proyecto de reformas a la Ley Orgdnica de
Educacién Superior (LOES) (que ya sufrié una
reforma perversa en el 2018).

Neoliberalismo Y (des) gohierno
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Dicho proyecto revela claramente su vision y
concepcion de la educacion superior. En
honor a la justicia, hay que decir que de
incoherencia no se les puede acusar, pues el
proyecto es absolutamente consistente con
su plan de gobierno: una propuesta desde la
economia de mercado, es decir, completa-
mente mercantilista.

La propuesta de reformas a la LOES del
gobierno de Guillermo Lasso traslada a las
Universidades y Escuelas Politécnicas el
proceso de ingreso a la educacion superior,
volviendo al sistema anterior al 2012, pero
ademds deja de considerar a la nivelacion
como educacidon superior. Este pequeno
cambio permite que la nivelacion no esté
bajo el paraguas de la gratuidad, que se
enlaza con la posibilidad de cobrar por la
nivelacion que propone el mismo proyecto.

Por otro lado, se elimina tanto la obligacion de
observar los principios de justicia, equidad,
solidaridad, participacion ciudadanag,
responsabilidad social y rendicion de
cuentas, como Ila articulacidbn con las
necesidades de desarrollo locales vy
nacionales. Ademas, practicamente
desaparece la potestad de control del Conse-
jo de Educacion Superior, sobre todo, respecto
el caracter no lucrativo de la Educacion Supe-
rior. Es decir, se propone que las Instituciones
de Educacién Superior (IES) vuelvan a ser
islas ensimismadas, sin responsabilidades
sociales, y aisladas de lo que pasa a su
alrededor y, tacitamente, se mira para otro
lado en cudanto al lucro se refiere.
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Una de las cosas mds ironicas del proyecto es
que, aunque hable de libertad y autonomiaq, le
traslada la presidencia del Consejo de
Educacion Superior (CES) al presidente de la
RepUblica o su delegado/a, y elfla presi-
dente/a del CES tiene voto dirimente. Elimina
tanto el requisito de doctorado para ser
consejerof/a académico/a del CES, como el
concurso publico de oposicion y méritos.

Genera una estructura del CES controlada por
el gobierno, y en la que se recorporativiza al

organo de control de la educacion superior, Los consejos universitarios han dejado de ser
donde los controlados, son también contrapesos y contrapoderes, y han pasado
controladores. en algunos casos a ser legitimadores del

autoritarismo.
El proyecto de reformas a la LOES del gobierno

de Lasso no enfrenta los problemas de fondo Es indispensable, asi mismo, definir mecanis-
del sistemma de educacion superior. No mos eficaces que garanticen los derechos de
garantiza su autonomia, ni su financiamiento, estudiantes, trabajadores/as y docentes. La
ni su democratizacion, tampoco define los creciente precarizacion laboral destruye
mecanismos para garantizar los derechos de permanentemente la dignidad de docentes
sus estudiantes, sus trabajadores/as o sus titulares y no titulares, y de trabajadores/as,
docentes. ademas degrada permanentemente la cali-
dad de la educacion superior. Se necesita
Para garantizar autonomia y financiamiento avanzar en los derechos ya logrados, y no
se requiere que cada universidad publica retroceder.
pueda tener una subcuenta propia en la
cuenta del tesoro del Banco Central, igual que Hay tareas fundamentales pendientes
ahora la tienen los municipios o las prefectu- respecto a la interculturalidad, la plurinacio-
ras. Para eso se necesita una pequeia nalidad, los saberes ancestrales y los dere-
reforma constitucional. Es indispensable, chos de los pueblos originarios, y en general,
ademds, que puedan tener sus propios de todos los grupos tradicionalmente
sistemas de compras pablicas, y de control y marginados y excluidos.
auditoria. Sistemas adecuados a la realidad
de la vida universitaria, que la faciliten, y que La educacion superior en Ecuador requiere de
no la obstruyan. manera urgente incorporar el enfoque de

género y, en ese contexto, tomar medidas
Se requiere revisar y cambiar profundamente claras y concretas para erradicar la violencia

las estructuras de gobierno de las universi- de género y el acoso en todas sus formas y
dades y escuelas politécnicas, radicalizar la manifestaciones. Pareceria que estos anos se
democracia, para garantizar que estén al ha retrocedido en lo poco que se habia
servicio de la sociedad. Hoy, lamentable- avanzado.

mente hay universidades y escuelas

politécnicas que estan al servicio de sus Con el pretexto de la autonomia y la libertad
rectores y los grupos de poder que las contro- este gobierno ha continuado desfinanciando
lan, y no de la sociedad. La estructura de los al sistema de educacion superior y, ademadas,
organos destinados a garantizar la democra- lo plantea formado por islas ensimismadas,
cia interna no funciona y no es la adecuada. al servicio de st mismas y del mercado.
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No es que no ha hecho nada, ha pretendido
sentar las bases para un sistema de
educacion superior elitista y al servicio de los
mercados.

El sentido de la educacidon superior, mucho
mas alld del conocimiento, la cienciqg, la
tecnologia y la innovacion, es cuestionar
permanentemente a la sociedad y a las
naciones para gue se vean a si mismas, y al
resto, sin magquillaje ni disfraces. El sentido de
la educacion superior es transformar para
traer dignidad y una vida plena a cada
personq, a cada ser humano.

La educacion superior debe estar al servicio
de la vida, de la dignidad, de la sociedad y de
sus territorios, no de la codicia y de las
finanzas.

Referencias

« .Ponce, J.y M. Cevallos. 2020. Nota técnica sobre la evolucion del FOPEDEUPO y la recaudacion

del IVA y Renta.

« Nieto, E. et al. 2021. Universidad para todos. Presentacion de Power Point.
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Fernando Yépez Lasso

La politica exterior es un reflejo de la politica
interna y, consecuentemente, durante el
primer afo del gobierno de Guillermo Lasso
ésta ha sido errdatica, lirica, carente de
liderazgo e iniciativa, incoherente con
principios esenciales de nuestra tradicional
accion externa, servil a los intereses de los
poderes hegemonicos, muy poco profesional
y hada institucional.

El primer grave error en politica internacional
de Guillermo Lasso fue durante su visita a
Bogotd como presidente electo en abril de
2021. En esa oportunidad, en rueda de prensa
con el presidente Duque, justifico el
bombardeo colombiano en Angostura por
“razones de seguridad”, desconociendo la
ignominiosa agresion a nuestro pais,
contrariat  al derecho internacional vy
condenada en su momento por el Grupo de
Rio y la Organizacion de Estados Americanos.
Estas vergonzosas  declaraciones  del
entonces Presidente electo, ademdas de
constituir una afrenta a la soberania, a la
dignidad y a los intereses nacionales,
representaron la aceptacion de la falsa
doctrina del ataque preventivo en la lucha
contra el terrorismo, opuesta a las normas y
principios de la Carta de las Naciones Unidas,
promovida por los Estados Unidos de América
desde 2001y ejecutada contra el Ecuador por
Colombia en 2008, asi como el inicio de un
irreflexivo alineamiento con las politicas vy
acciones de Washington y Bogota.

—
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Poco después de asumir funciones el
presidente Lasso desautorizd puablicamente al
entonces Canciller Mauricio Montalvo
respecto de un tibio comunicado del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores sobre la situacion
de Cuba y las protestas sociales, exigiendo la
publicacion de un nuevo comunicado sin
mencion alguna al ilegal bloqueo impuesto
por los Estados Unidos de América al pais ca-
ribefio y recogiendo totalmente la version
impulsada por Washington al respecto.
¢Cabe un pronunciamiento sobre la situacion
en Cuba sin mencionar el ilegal bloqueo
impuesto desde hace 60 afos, condenado
por la Asamblea General de la ONU con el
hasta ahora invariable voto del Ecuador?

R7E

Asimismo, en los primeros dias de gobierno
durante una entrevista el entonces Canciller
Montalvo sefialdé con razéon las dificultades
que existen para la negociacion de un TLC con
los Estados Unidos de América y la falta de
voluntad de Washington, pero dias después
debid rectificar y subrayar la disposicion
existente de las partes para tal acuerdo.

Los hechos citados y otros, como la insolita
asistencia del presidente Lasso a una fiesta
en homenaje del Cuerpo de Infantes de
Marina de los Estados Unidos de Ameéricaq, en
Guayaquil, mientras tenia lugar la mas
cruenta masacre carcelaria en la historia del
pais, evidencian, sin duda alguna, el servil e
irreflexivo alineamiento con Washington, sin
considerar la soberania, la dignidad y los
intereses nacionales, con un afan de
complacer a la gran potencia y creer
torpemente que seguir dictados, imposi-
ciones y visiones es sindbnimo de mantener
inmejorables relaciones.
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Sin embargo, la mas grande y peligrosa
muestra de servil alineamiento es el
beneplacito y apoyo directo del presidente
Lasso y del actual Canciller Juan Carlos
Holguin a un proyecto de Ley sobre las
Relaciones con el Ecuador en el Congreso de
los Estados Unidos de Ameéricaq, iniciativa de
los Senadores Bob Menéndez y Marco Rubio,
conocidos por sus posiciones extremistas y
promotores de intervenciones, sanciones y
medidas unilaterales, contrarias al derecho
internacional, en nuestra regidn, que
consagra el total tutelaje de los Estados
Unidos de América en nuestras relaciones
soberanas con terceros paises, en la vision
regional y en la cooperacion bilateral. Una ley
nacional de cardcter intervencionista es la
negacion de las relaciones entre Estados
soberanos, basadas en el respeto mutuo, la
conjuncion de intereses, la negociacion de
acuerdos Yy la cooperacion mutuamente
beneficiosa.

Es indispensable recalcar, asimismo, que la
realidad del Ecuador es muy distinta de
aqguella de los Estados Unidos de América v,
consecuentemente, nuestros intereses,
prioridades y visiones son de otra naturaleza.

El Ecuador es un pais latinoamericano,
integracionista, parte del Sur global, que para
lograr los objetivos esenciales en la lucha
contra la pobrezaq, la injusticiq, la desigualdad
y el creciente bienestar requiere evitar toda
forma de dependencia y ampliar y diversifi-
car sus relaciones internacionales, a fin de
impulsar una mejor insercion internacional
que se traduzca en mejores y mas amplios
mercados para nuestros productos, nuevas e
imaginativas formas de cooperacion y un
didlogo politico digno y soberano con el
respeto a los derechos humanos y a los
principios del derecho como ejes centrales.
Desconocer esta realidad y aceptar con
benepldacito un servil tutelaje de la superpo-
tencia mundial es contrario a la soberania y @
los mas altos intereses del pais.

Neoliberalismo y (des) gobhierno
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“Mas Ecuador en el mundo y mas mundo en el
Ecuador” es la emblemdatica frase que el
gobierno utiliza para definir una politica
exterior supuestamente pragmatica, falsa-
mente no ideologizada, que aspira concretar
el ingreso a la Alianza del Pacifico, TLC's con
paises de muy distinto nivel de desarrollo y de
variadas regiones, y promueve la inversion
extranjera, inclusive ignorando deliberada-
mente normas constitucionales expresas vy
con el irregular retorno al CIADI, como falsa
muestra de seguridad juridica, que en
realidad evidencia simplemente el deseo del
gobierno de avanzar a ultranza en politicas
neoliberales, pero que no puede derogar la
disposicion constitucional que prohibe
recurrir a ese tipo de arbitrajes, de tan triste y
negativa experiencia para el pais.

El presidente ha readlizado doce vigjes
internacionales en un afno con el propodsito
esencial sefnalado en el parrafo anterior, pero
sin resultado concreto alguno. Cada viaje ha
sido una muestra de improvisacion,

sin conocimiento de los escenarios, ni los
interlocutores, con agendas muy pobres para
un Jefe de Estado, sin encuentros con la
comunidad ecuatoriana, con personalidades
de la cultura y con los Congresos de los
paises visitados.
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Desconocimiento de la naturaleza, fines y
propositos de la CELAC; discursos vy
entrevistas con falacias domésticas, como 14
afios de correismo, ante Jefes de Estado,
Cancilleres, diplomdaticos, politicos vy
periodistas bien informados de la realidad
nacional y regional, propuestas de TLC
cuando existe un Acuerdo Comercial blogque
a bloque (entre MERCOSUR y CAN), como el
caso de Argentina y Uruguay,; oferta de
compra de productos extranjeros sin
considerar la produccidon e intereses
nacionales son, entre otros, lugares comunes
en los viajes presidenciales. Y todo ello,
ademds, con la lamentable imagen
internacional del pais en la actualidad,
caracterizada por el escdndalo de los
“Pandora Papers”, las masacres carcelarias,
la inseguridad ciudadana, las posiciones
regresivas en derechos humanos, Ila
represion, los narco-generales, la sumision a
los Estados Unidos de América y la visa de ese
pais como certificado de buena conducta, la
judicializacion de la politica y la persecucion,
entre otros hechos de dominio publico.

El anhelado ingreso a la Alianza del Pacifico
ha sido un motor para la negociacion del
Acuerdo Comercial con Meéxico, que
probablemente concluiria a fines de este mes
en una udltima ronda de negociaciones. Sin
embargo, muy poco o hada se conoce de los
términos de tal tratado, en particular en
temas sustantivos como el fin de la exclusion
de ingreso al mercado mexicano de nuestros
principales productos de exportacion, el
comercio de bienes industriales, normas de
origen, servicios y espectro eléctrico,
compras pablicas, entre otros. Ojald los
intereses nacionales sean debidamente
preservados.

Neoliberalismo y (des) gobhierno
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El viaje presidencial a Israel merece un
comentario particular. La apertura de una
oficina comercial y de innovacion con status
diplomatico en Jerusalén y el ofrecimiento del
presidente Lasso de cambiar la posicion del
Ecuador en las Naciones Unidas, en torno al
conflicto del Oriente Medio, son la negacion
de principios universales del derecho
internacional, como el no reconocimiento de
las conquistas territoriales por la fuerza y el
respeto de los derechos humanos en los
territorios ilegalmente ocupados, consagra-
dos en la Carta de las Naciones Unidas, en la
Constitucion del Ecuador, y pilares de nuestra
historia territorial y diplomatica.

NP

Estos principios no son moneda de cambio. Y
vale subrayar que la fortaleza y la credibilidad
de nuestra politica exterior radican en la
defensa de los principios del derecho
internacional y en la permanente coherencia
con los mismos. El supuesto pragmatismo en
las relaciones internacionales no puede
significar jamas renunciar a nuestra tradicion
juridica, a nuestra Constitucion y a nuestro
prestigio en los foros internacionales. Lamen-
tablemente las irreflexivas expresiones del
presidente Lasso en Israel y la inauguracion
de la oficina citada se inscriben también en el
servil alineamiento con las politicas y visiones
de los Estados Unidos de América.
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El nombramiento de Juan Carlos Holguin, que El descontento de los ecuatorianos en el

carece de la formacion, la experiencia y el

. , , . exterior por la poca calidad y el alto costo de
prestigio nacional e internacional

== ) : los servicios consulares es evidente. La
indispensables para ejercer las funciones de movilidad humana, la atencién y proteccién a

Canciller de la Republica, es una muestra nuestros hermanos migrantes no es una
clara de la poca conciencia del Jefe del prioridad de este gobierno.

Estado sobre la importancia y significado de
las relaciones internacionales y de la politica
exterior, asi como de su poca O ningunad
consideracion por los profesionales que
integran el Servicio Exterior Ecuatoriano.

En nuestra historia ha habido Cancilleres
politicos y de carrera, excelentes, buenos vy
pésimos en su gestion, pero han sido
personalidades de la politica, de la culturg, ex
presidentes del Congreso, escritores,
historiadores, ex Ministros de Estado, juristas,
economistas, académicos o diplomaticos
profesionales con experiencia y prestigio.

Finalmente, cabe mencionar que Ia
“diplomacia de las vacunas”, que no es otra
cosa que la aceptacion de las donaciones de
la RepUblica Popular Ching; la repatriacion de
los ecuatorionos en Ucrania, que fue un
esfuerzo, pero no exento de falencias que
deben ser evaluadas; y la ampliacion de la
reserva marina de Galapagos, que ha sido
posible gracias a que en el gobierno de Rafael
‘ _ _ o Correa se fijaron definitivamente los limites
Ninguno con una hoja de vida tan limitada y maritimos con nuestros vecinos, serdn
ajena a las disciplinas propias de la politica presentadas como los grandes éxitos de la
exterior como Juan Curlfjs Holguin. A ello hay gestion externa del presidente Lasso, junto
que agregar que el presidente Lasso no es un con el ya descrito “mas Ecuador en el mundo
estndi:stq y que carece de la formacion "f,EI y mas mundo en el Ecuador” y las “inmejo-
conocimiento que demanda la conduccion rables” relaciones con Washington y el FML.

de las relaciones II'"I‘tE'I'I'"IUCIGI"IU|ES (:jE'| pais, asi iPenosa evaluacion de este primEr ano de
como el nombramiento de Embujudures por ngiEI’ﬂﬂ de Guillermo.

amistad y compromiso politico, sin cumplir
los requisitos establecidos en la Ley Organica
del Servicio Exterior, tal el caso de las
designaciones de personas vinculadas a los
grandes medios de comunicacion.
La improvisacion y los errores cuestan muy
caro en politica exterior y el Ecuador tiene
tristes experiencias en ese campo.
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La nueva estampida migratoria

Jacques Ramirez G.

En el Plan de Trabajo del binomio Lasso-
Borrero (CREO-PSC, 2021), se insertaron los
temas migratorios dentro del eje Institucional,
donde se entiende a la migracion como un
“fendmeno que trae grandes oportunidades y
beneficios para los actores involucrados”,
pero que también conlleva “desafios vy
dificultades”. En el diagnoéstico realizado en
dicho plan, se enfatiza en los migrantes
venezolanos que ingresaron a Ecuador por
pasos irregulares —frontera norte— y que “no
cumplen con el proceso de regularizacion
para su estadia” lo cual “dificulta llevar el
control migratorio”, por lo que es necesario
“avanzar en el proceso de regularizacion del
estatus migratorio ordenado”.

Un dia después de haber triunfado en las
elecciones, Guillermo Lasso hizo declara-
ciones ratificando que hard una regula-
rizacion mas amplia de venezolanos en
Ecuador (en relaciébn a la que hizo su
antecesor), y que trabajaré de cerca con la
ONU respecto a este tema. Finalmente, apeld
a que hay que actuar “humanitariamente con
los venezolanos que han llegado a Ecuador”.

En otros trabajos he analizado el caso del ex
presidente Moreno y la oferta declarativa de
un ‘gobierno humanitario’ en el cual los
migrantes venezolanos son vistos como
victimas que sufren las consecuencias de un
‘mal gobierno’.

Las primeras declaraciones del actual presi-
dente apuntaban en la misma direccion, sin
embargo, transcurrido su primer afio de
gobierno no realizd ningldn proceso de
regularizacion y actualmente el 61.8% de los
venezolanos no posee visa o esta se ha
vencido (R4v-Ecuador).

Neoliberalismo Y (des) gobierno
ANALISIS del Primer Ao del Presidente

Guillermo Lasso
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Del otro lado, conforme se fueron reabriendo
las fronteras y bajaba el miedo al coronavirus,
nuevamente miles de ecuatorianos vieron en
la emigracion una salida ante la crisis que
vive el pais. En el 2021, el saldo migratorio se
ubico en 81.758 ecuatorianos que salieron y
no regresarony, en los cuatro primeros meses
del 2022 (enero-abril) la cifra llegd a 46.789
compatriotas que han migrado. Si tomamos
como referencia solo el primer afno de
gobierno de Lasso (mayo 2021 a abril 2022),
los datos llegan a los 91.000 compatriotas que
han migrado.

saldo emigratorio mayo 2021 a abril 2022
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La cifra seria mas alta, si México no hubise
impuesto visa de ingreso a los ecuatorianos y
mas adn si tomamos en cuenta aquellas
personas que migraron pero que han sido
deportadas. Las y los ecuatorianos constitu-
ven la quinta nacionalidad a nivel mundial
con mayores aprehensiones en Estados
Unidos en el Gltimo afo (por detrds de México
y los tres paises del llamado triGngulo norte
centroamericano) y el primer grupo en
relacion a los suramericanos y caribefos.
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Una vez mas, son las provincias de la Sierra
Sur y Centro (Azuay, Canar, Cotopaxi,
Chimborazo y Tungurahua) los lugares de
donde mds personas estan saliendo con
destino final a Estados Unidos. Ante Ila
imposibilidad de llegar por la via directa a la
‘gran manzana’, México se convirtid en un
lugar de transito. Sin embargo, desde el 4
septiembre del 2021, dicho pais volvid a pedir
visa de ingreso debido al incremento de
flujos. Esta medida, que dias después
también implementd el gobierno de
Guatemala, es un claro ejemplo de la
externalizacion del control que buscaba
disminuir el nUmero de ecuatorianos que
llegan a Estados Unidos por la frontera sur.
Llamoé la atencidon que en el viaje del
Presidente a México, el tema migratorio no fue
prioritorio en la agenda presidencial, la cual
se concentrd6 sobre todo en asuntos
comerciales y en el pedido de apoyo para
ingresar a la Alianza del Pacifico.

Cabe resaltar que después de la imposicion
del visado por parte de México y Guatemalaq,
se ha visto un considerable incremento de
ecuatorianos que viajan via Nicaragua o El
Salvador, asi como un incremento de
migrantes con destino a Espafia. Al respecto
de los flujos migratorios al pais ibérico, una de
las politicas migratorias mas mediaticas del
gobierno de Lasso fue el lanzamiento del
programa de migracion circular realizado en
conjunto con el gobierno de Espana, en el cual
250 agricultores ecuatorianos han empezado
a viajar para trabajar de manera temporal en
la recoleccion de fresas, frutos y otros citricos
en los campos de Huelva. Sin embargo, no
solo el numero de trabajadores es muy
reducido, sino que varios estudios sobre
programas temporales o circulares han dado
cuenta de Ilas deficientes condiciones
laborales y el incumplimiento de Ilas
promesas contractuales (como reducciéon de
los salarios, mds horas de trabaijo, etc.), hasta
practicas de neoesclavismo al girar toda su
vida en el interior de los campos agricolas.

Esta nueva migracion que se vive en Ecuador
es una de las caras mas visibles de la crisis
estructural que vivimos actualmente. Para
quienes deciden irse del pais -incluso con los
altos riesgos que esta implica sobre todo los
que deciden ir ‘por la chacra’= la migracion
constituye la dnica opcidn para buscar dias
mejores para ellos y sus familias. Y, esto se ha
traducido en el incremento de remesas, las
cuales llegaron a USD 4.262,63 millones el
2021. Record historico en envio de este rubro al
pais.

Remesas 2012-2021
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Asicomo a finales de los 90 e inicios del nuevo
siglo Ecuador vivié una estampida migratoria,
actualmente estamos viviendo una segunda
ola. Ayer fueron sus padres, ahora son sus
hijas o nietos los que migran. La historia se
repite, son los éxodos que produce el
neoliberalismo.
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» GENERO Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA DELAS MUJERES

Virginia Cordero

Pese a que el Plan de Gobierno Lasso-Borrero
2021-2025 presenta un eje para la prevenciéon
de la violencia hacia las mujeres y nifas, las
acciones emprendidas por el actual
presidente han estado alejadas de este
objetivo, pues las politicas y las declaraciones
publicas del presidente no han hecho sino
reforzar este problema que, como bien
explica este Plan, afecta a 6 de cada 10
mujeres en el Ecuador.

Cabe recordar que, ademds de este
instrumento reglamentario presentado ante
el CNE, el presidente Lasso suscribié un
compromiso con varias organizaciones y
representantes de la sociedad civil en marzo
de 2021, en el marco del Dia Internacional de
la Mujer, después de resultar electo presiden-
te de la Repulblica. En este, algunos elementos
planteados fueron: “garantizar recursos sufi-
cientes y oportunos a la Funcién Judicial para
evitar la revictimizacién durante el proceso
penal a nifias y mujeres sobrevivientes de
cualquier tipo de violencia”; “La mejor politica
publica para romper con los circulos de
violencia y acortar las brechas de desigual-
dad es la educaciéon y el empleo”, y, en el
mismo eje, mdas adelante expresaba:
“promoveremos la equidad laboral desde el
Gobierno Central, en las diferentes entidades
y dependencias, asi como empresas publi-
cas”; y, “defenderemos la vigencia del Estado
Laico, asi como también promover la ética
laica en el ejercicio de mis funciones y
decisiones, y las de todo el Gobierno Central,
especialmente las medidas y politicas sobre
derechos sexuales y reproductivos..”.

Sin embargo, las politicas para eliminar
las brechas de género no han sido plausibles
Yy menos adn las acciones que ha
tomado Guillermo Lasso, pues, pese a que ha

la necesidad de disminuir la
brecha laboral de las mujeres, su Gabinete
Ministerial estd conformado actualmente por
29 ministros y secretarios y 6 ministras y
secretarias, datos que no distan del gabinete
con el que arranco el 24 de mayo de 2021, en
el que habia dos ministras mas que en el
presente. Ademds, este gabinete refuerza los
estereotipos en cuanto a los roles de género,
dejando aquellos cargos relacionados con el
cuidado a mujeres, como son Salud,
Educacién, Inclusion Social y la Secretaria de
Derechos Humanos.

reconocido

Ademds, segun la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo del INEC, de
enero de 2022, desde junio de 2021 a dicha
fecha, no existe un cambio favorable para la
situacion laboral de las mujeres, pues aunque
la brecha de desempleo para las mujeres en
relacion a los hombres ha disminuido en 0,3%
(disminuye en este periodo de tiempo de 2,5%
a 2,2%), los datos reflejan que en relacion a
“Otro Empleo No Pleno” el dato aumenta con-
trario a las mujeres entre junio 2021 y enero
2022, pasando de 27,1% a 27,8%. Pero ademdas
la brecha en relacion a los hombres se incre-
menta de 0,1% a 3,4% en este mismo periodo,
lo que implica que las mujeres tienen meno-
res posibilidades en la actualidad de acceder
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a un empleo que asegure sus ingresos debido
a la insuficiencia de tiempo que ellas
disponen. Asi mismo, el empleo no remunera-
do va en aumento del 20,3% al 20,8%, dejando
una brecha entre hombres y mujeres que
pasa del 12,7% al 14,2%.

Con lo anterior, se puede ver que Guillermo
Lasso en su primer afo no ha implementado
politicas reales para avanzar hacia la equi-
dad laboral, sino que las condiciones
laborales de las mujeres cada vez son mas
precarias, contradiciendo asi lo expresado en
su Plan: “Impulsaremos acciones para que los
sectores publico y privado implementen las
mejores practicas laborales, que aseguren el
desarrollo justo e integral de todos sus
colaboradores.

Asimismo, es momento de incorporar de
forma decidida la flexibilidad de horarios
laborales, especialmente de las mujeres en
edad fértil, como una oportunidad para
fomentar carreras compatibles con la vida
personal y familiar” (Plan de Gobierno
Lasso-Borrero, 2021).

Tasa de otro empleo no pleno por sexo a
nivel nacional (% dela PEA)
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Tasa de empleo no remunerado por sexo a
nivel nacional (% dela PEA).
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Por otro lado, en cuanto al presupuesto asig-
nado por el Gobierno Nacional para combatir
la violencia de género y fomentar la equidad,
no es el adecuado para llevar a cabo un plan
para la erradicacion de la violencia contra la
mujer, pues pese a que la ex secretaria de
Derechos Humanos, Bernarda Ordofiez, mani-
festd que dicha Secretaria para el 2022
necesita 24 millones de ddlares, el Ministerio
de Finanzas aseguré una asignacion 3
millones menos (21 millones de délares).

La falta de recursos y de voluntad politica del
actual Gobierno, se reflejan en los datos sobre
violencia de género, pues en el primer
trimestre de 2022, se registran 28 femicidios
en Ecuador, 50% mas casos que lo registrado
en el mismo periodo de tiempo en 202]
(Fundacién Aldea, Mapa de Femicidios de
enero a marzo de 2022). El presidente Lasso,
una vez electo presidente, declardé su volun-
tad de combatir la violencia de género, sin
embargo, el dato refleja que ni el presupuesto
asignado, ni las politicas implementadas han
frenado este hecho, sino que mdas bien, las
condiciones de vida para las mujeres son
mas precarias y ellas estdn cada vez mas
expuestas a sufrir violencia.
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En este sentido, Guillermo Lasso, ha manteni-
do un discurso de fortalecimiento de Ia
familia, como nucleo central para el
desarrollo de la vida. Segun su Plan de
Gobierno, “El reto de las familias ecuatorianas
comienza casa adentro, preparando de la
mejor manera a nuestros hijos y nietos con
valores y virtudes. El fortalecimiento de la
familia, sin duda, ocupard un lugar central en
nuestro Gobierno. Trabajaremos para
convertir cada hogar en un lugar de alegriq,
apoyo y seguridad”.

Ademds, dentro de este mismo aspecto,
durante la Marcha por el 8 de Marzo las
mujeres fueron reprimidas por parte de la
Policia Nacional, con gas pimienta, violencia
fisica e impidiendo el paso de la marcha por
las calles del centro de Quito. Aunque el
presidente Lasso ese mismo dia hizo explicito
su compromiso conlas mujeres, al dia
siguiente sus declaraciones defendieron el
accionar violento de la policia hacia las
manifestantes, sosteniendo: “Me parece que
hay un exceso de sensibilidad cuando la
Policia tiene que advertir riesgos y actuar
frente a estos”, 'una mujer policia que
enfrentd a otra mujer cuyas pasiones se
desbordaron, y obviamente la fuerza publica
tiene que actuar, y, ..respeto la opinion de
. » , guienes no coincidan conmigo, pero yo como
Cabe mencionar, en relm:lnnp o unterl?rque presidente de Ecuador siempre estaré del
el 86% de femicidas tenian un vinculo  |q40 del orden y de la ley, y en este caso de la

sentimental con las victimas, 3 de ellas ya  pojicia Nacional, y mi respaldo a esta mujer
habian  reportado casos de violencia  yojicia que actud con criterio”.

anteriormente, y que 9 de las 28 mujeres
asesinadas, eran madres de familia
(Fundacién Aldea, Mapa de Femicidios de
enero a marzo de 2022).
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