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Combatir el hambre del mundo:

¢ Crisis alimentaria
o crisis del modelo agricola?

Alicia Tejada Soruco*

Por cual estrategia
agricola estamos
transitando hoy
en Bolivia. Puesto
gue no se trata
unicamente de si
qgueremos
semillas
transgénicas o no,
0 Si queremos que
la tierra pase a
nuevos actores
con los mismos
fines o no.

Nos encontramos hoy frente
a estas preguntas élLa crisis
alimentaria en el mundo es un
hecho reciente o es que también
estamos hoy enfrentado sinto-
mas claros de la agonia de
estrategias y modelos agricolas
de las dos ultimas décadas?

Tengo que acudir a algunos
elementos de acercamiento a la
pertinencia de estas preguntas
por lo que es inevitable contex-
tualizar este analisis en dos
estrategias'globales que aulin,en
pleno siglo XXI, se relacionan
con el modelo que nos esta
planteando la agroindustria.

Las dos estrategias para
combatir el hambre del mundo
a las que haré referencia fue-
ron La Revolucién Verde (cuyo
auge abarco6 desde los sesenta
a mediados de los ochenta y

* El presente trabajo fue presen-
tado en junio de 2011 en el Foro
OXFAM

Pérdida de bosques en el mundo 13 millones de hectareas (color marrén), Universidad de Navarra

hasta los noventa) y E/ Consen-
so de Washington (que se
implement6 desde los ochenta
a los noventa, década en la que
surgen los paradigmas de
Nuestro Futuro Comun y del
Desarrollo Sostenible, expresa-
dos en las estrategias de la
Agenda XXI de la ONU, y que
interpelan al modelo desarro-
|lista-economicista).

Hay quienes afirman que hoy
nos encontramos frente a una
«Tercera Revolucion Verde» que
viene aparejada con el agro
comercio, y orientada por
gigantescas transnacionales,
como la Monsanto, DuPont,
Novartis y otras companias.

Revolucion verde 1960-
19802

La revolucion verde incre-
mentd los niveles de produccion
agricola en Europa y en los
llamados paises desarrollados,
pero también en paises del Asia,
Africa y América.

Tuvo una fuerte influencia en
los ejidos en Méjico y en sus
politicas agrarias de los 60. De
hecho el primer experimento de
exportaciones de la revolucion
verde se lo realizo el afio 1967,
en Puebla. (Importante recordar

este dato para evaluar los
efectos hoy).

El objetivo de la revolucion
verde fue:

«Terminar con el hambre del
mundo, logrando cosechas
abundantes e independientes
del clima o del suelo en el que
se cultivase».

La esencia de la revolucion
verde fue el uso de Variedades
de Alto Rendimiento de dos
cereales basicos, arroz y trigo,
(semillas VAR) con todos los
insumos necesario para ello;
pesticidas, fertilizantes, modifi-
caciones genéticas,(en un
segundo momento), regadio,
abonos especiales, maquinaria,
aeronautica agricola, etc.).

El rol de los Estados debia ser
fuerte, con subsidios, entidades
financieras y de investigacion, y
grandes inversiones en infra-
estructura (carreteras, vias
férreas, maritimas, aéreas,
hidroeléctricas, centros de
investigacion, comercializadoras,
silos y empresas mixtas).

La revolucién verde no fue un
mito, la produccién se incremen-
té en millones de toneladas,
pero aqui se nos plantea la
primera pregunta, puesto que

este es el tema que nos
convoca, ¢Resolvio el problema
del hambre en el mundo la
Revolucién Verde?3. En otras
palabras, écumplié con su
objetivo esta estrategia?

El costo de este modelo de
produccidn, alto para el consu-
mo de los paises pobres, lo
fuetambién para la produccién
de los pequefios campesinos;
por tanto, gradualmente se
evidencid que sus productos no
estarian destinados al consumo
interno sino a los paises ricos.
Consecuentemente, el hambre
del mundo no sélo no disminu-
yo. Hubo una baja en los indices
de poblacién con hambre en el
mundo, desde los 60 a los 90
pero no pueden ser atribuidos
a la Revolucion Verde y sera
objeto de otro analisis el
acercarnos a sus causas.

Efectos negativos de la
Revolucion Verde

Se aumentd la dependencia
externa, por cada délar gastado
se produjo la mitad del producto
agropecuario que antes se des-
tinaba al consumo interno; los
subsidios fueron insostenibles,
pronto se vieron consecuencias
en los suelos, como tierras
cultivables altamente saliniza-



das, desertizadas y con pérdida
absoluta de su capacidad de uso
agricola. Se detectd la utilizaciéon
de agro tdéxicos altamente
nocivos a la salud humana.

Surgio lo que se llama hoy el
circulo vicioso de los plaguicidas;
cada vez plagas mas resistentes
y cada vez mayor dependencia
de nuevos plaguicidas, y la crisis
de este modelo agricola también
se expresé con menores rendi-
mientos y menor diversidad de
alimentos.

Lo que se planteé
corregir de la Revolucion
Verde

Se identificé entonces que
habia que corregir el modelo, de
la Revolucion Verde, fuertemen-
te cuestionado hoy en dia. La
actividad agricola debia buscar
un equilibrio entre la necesaria
producciéon de alimentos para
nutrir a una poblacién creciente,
y el respeto del medio ambiente.
De esta forma se evitaria la
destruccion de la naturaleza,
que habia repercutido ademas
en la capacidad de producir y
de extraer alimentos y en la re-
produccion de los sistemas
socio econémicos locales.

La incorporacién de las estra-
tegias locales empleadas para su
propia seguridad alimentaria, a
largo plazo, (resiliencia) debia
implementarse en lugar de
intentar embutir a todos en
Unico paquete productivo.

También se requeriria el
abandono de la conversion en
gran escala de bosques, fuentes
de agua y habitat naturales
fragiles en tierras de cultivo.

Por primera vez los aspectos
ambientales salieron de la esfera
cientifica (biologia) para conec-
tarse con otras multiples
dimensiones, como las sociales,
institucionales, econémicas vy
politicas.

El debate acerca de esta
estrategia de desarrollo aliin no
termina, pero queda claro que
existen numerosas consecuen-
cias para el sector de la alimen-
tacion y el desarrollo agricola y
rural.

Consenso de Washington

Este Consenso, consistié en
un paquete de medidas econo-
micas (10) centrales para el
apoyo del BM y del FMI a los
paises que tendrian que superar
sus crisis econémicas conocidas
como Ajustes Estructurales:

El consenso planted medidas
como las de la seguridad
juridica, menos gastos en
elefantes blancos, menos
intervencién del Estado, mas
inversion privada; tipos de
cambios competitivos, disci-
plinas fiscales, desregulacion,
inversidn extranjera directa y
liberacion del comercio. Es la

estrategia que abrid las puertas
al neo liberalismo.

La politica agricola de media-
dos de los ochenta y hasta la
fechaproviene de estemodelo
neoliberal: Precios determinados
por el mercado, eliminacién de
restricciones cuantitativas,
exportaciones, Tratados que
posibiliten mercados para las
exportaciones, y transgénicos
que permitan incrementar la
produccion.

La pregunta es qué limites
acompafaron ese proceso. El
Informe sobre el Desarrollo
Mundial 2000/1, por ejemplo,
asegura que la liberalizacion del
mercado (sin limite alguno)
requeria de un apuntalamiento
institucional sdlido y previo. El
mercado no podia haber deter-
minado el modelo de produccion
de todos los sectores; habia que
pensar también en un Estado
que regule la diversificacidon y la
produccidn estratégica para las
necesidades alimentarias de las
poblaciones locales.
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rras de uso agricola. Se destru-
yeron 13 millones de Ha. de
bosques para nuevos cultivos.

Se privatizé la tierra en los
paises menos desarrollados,
pues los capitales internacio-
nales, frente a la crisis agricola
evidenciada en 1990, se vieron
obligados, por un lado a ir por
mas tierras cultivables que
reemplacen las degradadas que
dejaron tras de si y por otro se
introdujo la tierra a un mercado
que los Estados no regulaban y
al que los campesinos no podian
acceder sino era por la via de la
dotacion estatal y en superficies
menores (unidades productivas
familiares).

La mayor parte de la poblacién
rural dejé de estar ligada a la
tierra y a la agricultura y se
produjeron oleadas de migra-
ciones rurales hacia centros
urbanos que no estaban prepa-
rados para recibirlas.

La estrategia de los noventa
no resolvié el hambre del mun-

| Dramatica expansion de la frontera agricola en el Este de Santa Cruz, Bolivia.

Enel caso del suministro de
semillas, el sector publico no
podria quedar al margen del
apoyo a un sector privado na-
ciente. Pero también necesitaria
jugar un rol en la proteccién de
la diversidad de las plantas, es-
pecialmente en lo que se refiere
a los derechos de los agricul-
tores a variedades desarrolladas
en explotaciones agricolas.*

Forman parte hoy de los
problemas de muchos paises los
enormes costos sociales de los
ajustes estructurales y no me
voy a referir a ellos, sino para
afirmar que esta crisis que hoy
heredamos, también es el resul-
tado de muchos afios de politi-
cas destructivas que socavaron
las producciones nacionales de
alimentos, y que obligaron a los
campesinos/as a producir culti-
vos comerciales para compafiias
multinacionales y a comprar sus
alimentos de las mismas multi-
nacionales (o a otras...) en el
mercado mundial.

Hasta el 2010 no sélo se ha-
bian empleado y agotado las tie-

DEFORESTACIIN EN BOLIVIA

do, la incremento, por tanto no
estamos aqui frente a una
nueva realidad, aunque si a un
nuevo concepto que hace refe-
rencia a «Seguridad alimentaria»
y que puede constituirse en
oportunidad si resolvemos los
temas apuntados y los que
sefialaré a continuacion:

Cual es el modelo que se
ha implementado en
Bolivia:

Por cudl estrategia estamos
transitando hoy en Bolivia.
Puesto que no se trata Unica-
mente de si queremos semillas
transgénicas o no, o si quere-
mos que la tierra pase a nuevos
actores con los mismos fines o
no: Estamos hablando de
estrategias globales orientadas
a fines concretos; de nuestro
nivel de insercidon en ellas y de
la forma en que esta insercidon
nos afecta a todos ya todas.

- La ampliacion de la frontera
agricola alcanza y afecta ya al
21% de los suelos forestales
(bosques) de Bolivia y el vice
ministro de desarrollo producti-
vo ha anunciado que se reque-
rird de mayores superficies. La
frontera agricola se agoto.

- El sector productivo forestal,
que exporta 274 millones y ha
invertido en 654 planes de
manejo forestal para gestionar
estas superficies sostenible-
mente, en 4.4. millones de hec-
tareas de bosques, es un sector
marginal en esta estrategia,
puesto que su capital (los
bosques), estaria seriamente
amenazado. Sin embargo la agro
industria se justifica también por
sus exportaciones.

- Los desmontes han afecta-
do ya cinco millones de hec-
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del sector,’ apoyada Unicamente
por la CSUTCB y algunas de las
instituciones sectoriales de la

Superficie Supeficie

IONA Y WH_.E'_DHA DE peoyeciod semiroda -'“:"GE agro industria crucefia.
PRODUCCION has) bras, Segun Josette Sheeran,
directora ejecutiva del programa
Faice 125.000 125000 100 Mundial de Alimentos de la ONU,
la creciente demanda de paises
sﬂuum i_:ul"ludm 218.000 218.000 100 como India y China y el uso de
an Jubkan B3.000 53000 o0 granos para producir biocom-
8 Puente 3000 3.000 0o bustibles «Esta llevando a una
Guorayos 2000 2.000 100 nueva fase de hambre en el
San Joté de guito 11.000 2.000 10% mundo, lo que denominamos

SUBTOTAL

IOMA INTEGRADA

Sur Infegrada 3.500 3.500 100
Central Infegroda 1.500 1.500 100
Montero - Ckinawa 31.000 30,000 100
Minem - Peta Grands 240000 235000 100
Montero - Yopocani 12.000 7000 100

SUBTOTAL

TOTAL

730,000

720,000 100

institucionalidad estatal (rentista).

Los ingresos mayores de las instancias de control de bosques y tierras provienen
de multas a desmontes ilegales, (30.484.182) y se generan precisamente en areas de
expansion agricola, (los datos de ANAPO expresan las nuevas areas de cultivos)
demostrando con ello la fuerte influencia del modelo en las distorsiones de la

tareas de bosques, y deterio-
rado suelos agricolas cuyo costo
de recuperacion hoy se trans-
fieren al Estado, que al estar
imposibilitado para ello, opta por
afectar tierras no aptas para la
agricultura. (ejemplo: los nue-
vos asentamientos humanos,
los nuevos desmontes ilegales
que se pretenden «regular».

- Las quemas, gran parte de
estas, originadas en practicas de
conversion de suelos a otros
usos, han afectado otras cinco
millones de hectareas de
bosques y ya son una amenaza
a la seguridad y a la salud
humana.

- Hay impactos gravisimos en
rios y cuencas y con efectos en
inundaciones y mortandad de
millones de toneladas de peces
afectando a la seguridad
humana y alimentaria de los
bolivianos.

- Asentamientos humanos sin
mayores perspectivas de
desarrollo puesto que ocurren
en tierras no aptas para la
actividad agricola: Bajo Paragua,
Valle de Tuca Vaca, Guarayos,
Chiquitos, etc.

- Se estad produciendo un
fendmeno migratorio campo-
ciudad (del 75%). Estamos
expulsando a las poblaciones
rurales de modelos en los que
no pueden competir con el
poder agro industrial transna-
cional; las tierras se estan
extranjerizando (brasileros,
colombianos, argentinos,
mejicanos, estan adquiriendo
tierras en Bolivia).

- Estamos ya ingresando a los
cultivos destinados a agro-
combustibles, frente a la crisis
mundial de los combustibles
fosiles; se prevé que en 20 afos
estos se habran agotado, o a
mono cultivos para la exporta-
cién, (San buena Ventura es un
ejemplo de ello y los créditos al
sector cafiero también lo son)

- A pesar de ello importamos
el 40% de lo que comemos y el
sector campesino so6lo provee
el 18%. Menos de la mitad de lo
que consumimos esta en manos
de la agro industria. De
956.730.894 millones de
ddlares invertidos como capital
operativo, 3 rubros (soya,
girasol y maiz concentran casi
el 50% de las inversiones).

Frente a ello se plantea
entonces la necesidad de
responder:

Primero: ¢A qué estrategia
responde este modelo agro
industrial?, ¢éDdnde lo situamos,
mas alld de sus cifras de
exportaciones?

Segundo: ¢A qué elementos
obedece la crisis del modelo
agrario y si se mantienen, como
influyen e influirdn en el futuroen
la seguridad alimentaria de los
bolivianos?

Tercero:éDénde se inserta,en
esta estrategia, la demanda de
la ampliacion de la frontera
agricola y cudl es el plan de
seguridad y soberania alimen-
taria que la respalda?

Y, cuarto: ¢Cual de estos
problemas resuelve la nueva Ley

nuevos hambrientos son
personas que tienen dinero,
pero no llegan a poder comprar
comida», «Unos precios mas
altos de los alimentos incre-
mentaran el descontento social
en una serie de paises que son
sensibles a las presiones infla-
cionarias y dependen de las
importaciones».®

1 http://www.fao.org/DOCREP/
003/X98085/x9808s04.htm

2 http://www.fao.org/kids/es/
revolution.html

3 Reuters, Bruselas 6 de marzo del
2008, ONU prevé mas hambre en
el mundo por inflacién alimentaria,

4Tripp y Louwaars (1997)

5Villegas P, CEDIB, Los
transgénicos y la modificacidn
genética de la politica agraria en
Bolivia

¢ http://www.elconfidencial.com/
cache/2008/03/06/87_preve_
hambre_mundo_inflacion_
alimentaria.html

7 ANAPO en cifras, boletin
publicado por ANAPO, 28 de
febrero del 2011

http://www.cao.org.bo/
Documentos/Actualidad%20Agrope
cuaria%20Mayo0%2020101.pdf

http://www.cao.org.bo/Docu
mentos/02%20EVALUACION%
202010.pdf

STUACKON ACTUAL DEL SECTOR AGROPECUARIO

Sanitd Crar: Dectribucidn de la Superfice
Agricotaihite 1990}

Santa Cruss Distribeocidode 1s Superfivie
Agricnda (Afin 2008)
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